UCHWALA NR 0007.XXXIV.81.2013
RADY GMINY KRZYZANOWICE

z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawie okreslenia wysokoS$ci stawek oraz zwolnien w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity w Dz. U. 2013 1., poz. 594 z p6zn. zm.); art. 5 ust.1 oraz ust. 2 - 41 art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.Nr 95, poz. 613 z2010r.,
z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finansow
z dnia 07 sierpnia  2013r. wsprawie gornych  granic  stawek  kwotowych  w podatkach
i optatach lokalnych w2013r. (M. P. poz. 724) po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych zgodnie
z uchwata nr XLVI1/44/2010 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia sposobu
konsultowania Z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

Rada Gminy Krzyzanowice uchwala:
§ 1. Okresla si¢ stawki podatku od nieruchomosci w wysokosci:
1) od gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzglgdu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow — 0,73 z1 od 1 m? powierzchni,

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne Ilub elektrowni wodnych — 4,56 zi
od 1 ha powierzchni,

c) zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego — 0,46 zt od 1 m? powierzchni,

d) pozostatych — 0,33 zt od 1m? powierzchni;
2) od budynkéw lub ich czesci:
a) mieszkalnych — 0,67 zt od 1m? powierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych  z prowadzeniem dziatalnoSci  gospodarczej oraz od budynkéw  mieszkalnych
lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — 19,20 zt od 1m? powierzchni uzytkowe;j,

¢) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym
—10,75 zt od 1m? powierzchni uzytkowej,

d) zwigzanych zudzielaniem s$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen — 4,68 zt od 1m? powierzchni uzytkowe;j,

e) zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego — 7,73 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

f) pozostatych — 5,47 zk od 1m? powierzchni uzytkowe;j;

3)od budowli — 2% ich warto$ci okreslonej na podstawie art.4ust. 1pkt 31 wust.3— 7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych .

§ 2. 1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci:

a) grunty, budynki lub ich czeéci zajete na  potrzeby dzialalnoSci  w zakresie  os$wiaty
i wychowania,

b) nieruchomosci stanowigce mienie komunalne nie bgdace we wladaniu innych podmiotow,

c¢) grunty ibudynki wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, ktora nie stanowi dziatalnosci
W rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

d) budynki i grunty zajete na potrzeby kultury fizyczne;j i sportu,
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e) budynki, budowle i grunty zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.

2. Zwolnienia o ktérych mowa w ustepie 1 nie obejmuja gruntow, budynkow lub ich czesci oraz budowli lub
ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

§ 3. Traci moc uchwata Rady Gminy Krzyzanowice Nr 0007.XXI1.66.2012 z dnia 28 listopada 2012 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek oraz zwolnien w podatku od nieruchomosci.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego
z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2014.

Przewodniczacy Rady Gminy

Pawel Lasak
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Uchwata Nr 5/1/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 3 stycznia 2014 roku

dotyczaca uchwaly Nr 0007.XXXIV.81.2013 Rady Gminy KrzyZzanowice z dnia
28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokeSci stawek oraz zwolnien
w podatku od nieruchomo$ci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113 z pézn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz, 594 z pdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala,
co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno§é uchwaly Nr 0007 XXXIV.81.2013 Rady Gminy
Kizyzanowice z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie okredlenia wysokosei stawek oraz
zwolnient w podatku od nieruchomosci w czesci dotyczacej § 2 ust. 1 lit. b) z powodu
istotnego naruszenia prawa, polegajacego na wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowo -
podmiotowego z podatku od nieruchomosei, podezas gdy rada gminy posiada uprawnienie do
stanowienia o zwolnieniach przedmiotowych, czym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r, Nr 95, poz. 613
7 pbzn, zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwala Nr 0007.XXXIV.81.2013 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 28 listopada
2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek oraz zwolnien w podatku od nieruchomosci
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 6 grudnia 2013 roku.

W dniu 19 grudnia 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach uchwalg Nr 533/XXXI1/2013 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie



stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady Gminy Krzyzanowice., Prowadzgc
postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze natruszenie prawa stanowilto podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaly w czesci. Podstawa rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan
faktyczny i prawny.

Badana uchwata Rada Gminy Kizyzanowice w § 1 okreslita wysoko$é stawek podatku
od nieruchomodci na terenie gminy oraz w § 2 wprowadzila zwolnienia nicktérych
nieruchomosei z tego podatku, W § 2 wust. 1 lit. b) uchwaly rada gminy postanowita
o zwolnieniu z podatku od nieruchomogei - nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne
nie bedace we wladaniu innych podmiotoéw.

Oceniajac  zgodno$é badanej uchwaly z prawem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej wziglo pod uwagg regulacj¢ zawartg w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.),
7 ktorej wynika, ze rada gminy, w drodze uchwatly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe, niz okreslone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 1. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw. Regulacja powyzsza wywodzi sig z art. 168 1 art. 217 Konstytucji RP, prizyznajacych
jednostkom samorzadu terytorialnego prawo ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych,
7 zaznaczeniem, ze okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych z podatkéw nastepuje
w drodze ustawy. Ustawa zasadnicza wprowadza wige zasade wylgcznosci ustawy nie tylko
dla okreslenia elementéw konstrukcyjnych podatku, ale takze okre$lenia podmiotéw
zwolnionych z podatkoéw.

7, tych powodéw przyznana radzie gminy przez ustawodawce w art. 7 ust. 3
ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych delegacja dotyczy uprawnienia do
wprowadzania zwolniefi podatkowych w podatku od nieruchomodéci wylacznie o charakierze
przedmiotowym. To z kolei oznacza, ze zwolnienia mogg dotyczyé tylko i wylacznie
przedmiotu opodatkowania, a wigc nieruchomosdei (budynkéw, budowli lub ich czesci
i gruntdw). Przedmiot zwolnienia winien by¢ tak okreslony, aby nie byla mozliwa
identyfikacja konkretnego podatnika, a wige cechy przedmiotu musza zosta¢ w uchwale tak
okreslone aby dotyczyly potencjalnie, hipotetycznie, nicoznaczonego indywidualnie
podmiotu. Przystugujace radzie gminy upowaznienie ustawowe wymaga, aby przy okreslaniu
kryterium zwolnienia identyfikowano wylacznie przedmiot a nie podmiot tego zwolnienia.
Uprawnienie rady gminy dotyczy wylgcznie stanowienia o zwolnieniach o charakierze
przedmiotowym, aby wykluczyé mozliwosé przyjecia rozwigzan dyskryminujacych grupy
podatnikéw, na ktérych mimo spelnienia warunkéw przedmiotowych nie rozciggaloby sig
zwolnienie podatkowe ze wzgledu na wprowadzenie kryteridéw podmiotowych, czyli cech,
wladciwodci podmiotu a nie przedmiofu opodatkowania. Wystgpuje zatem zakaz
wprowadzania konstrukcji o charakterze mieszanym, czyli zwolnien przedmiotowo -
podmiotowych.

Potwierdza to utrwalona linia orzecznicza sadéw administracyjnych, m. in.: wyrok
NSA z dnia 22 marca 2012 r. sygn. akt II FSK 1785/2010, wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 22 marca 2011 r, sygn. akt [ SA/Gl 109/11, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
20 pazdziernika 2011 r. sygn. akt I SA/GI 506/11, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca
2011 r. sygn. akt I SA/Gl 56/11 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 stycznia 2013 .
sygn. akt I SA/GH 1152/11.




W badanej uchwale Rady Gminy Krzyzanowice, na mocy zapisu zawartego
w § 2 ust. 1 lit. b) wprowadzono zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne nie bedgce we wiadaniu innych podmiotéw. Mienie
komunalne na podstawie art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym to
wlasno§¢ wyraznie skonkretyzowanych podmiotéw: gmin, ich zwigzkéw oraz mienie innych
gminnych oséb prawnych, w tym przedsicbiorstw. W powyzszym zapisic uchwaly
wprowadzono zwolnienie o charakterze mieszanym, w ktdrym pomimo wysunigcia na
pierwszy plan przedmiotu zwolnienia, tj. ,, nieruchomosci”, decydujgce znaczenie przypisano
wyrdznikom podmiotowym, tj. , stanowigce mienie komunaine” oraz , nie bedgce e
wladaniv innych podmiotdw”, za pomocy ktérych bezposrednio oznaczono podmiot
zwolnienia - Gming. W sprawach podobnie sformulowanych zwolnien zapadly w dniu
15 listopada 2012 1. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(sygn. akt II FSK 1755/12 oraz sygn. akt II FSK 1756/12), w ktérych NSA, oceniajac
mozliwos¢ obj¢cia zwolnieniem budynkéw, czgéci budynkéw i gruntdw stanowigcych
wlasnos¢ okreslonego podmiotu (gminy), ktére jednoczednie nie zostaly oddane we wiladanie
innemu niz gmina podmiotowi stwierdzil, ze zwolnienie takie jest zwolnieniem podmiotowo -
przedmiotowym, dotyczy bowiem pewnej kategorii podmiotéw znajdujacych sig
w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawne;.

W ocenie Kolegium Izby zwolnienie okreslone w § 2 ust. 1 lit. b) badanej uchwaty
Rady Gminy Krzyzanowice w istotny sposob narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

Biorge pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, dzialajge na podstawie art, 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz w zwigzku z art. 91 ust, 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
stwierdzilo niewaznosé w czedci badanej uchwaly Nr 0007 XXXIV.81.2013 Rady Gminy
Krzyzanowice z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek oraz
zwolnienn w podatku od nieruchomosci.

Na mniniejszg uchwale Radzie Gminy Krzyzanowice przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w ferminie trzydziestu dni od jej doreczenia.

e

Przewodn %zqcy Kolegium

Daniel Kolodziej




