UCHWALA NR LVII/52/2023
RADY GMINY KRZYZANOWICE

z dnia 27 czerwca 2023 r.

w sprawie w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekéw i transportu nieczystoS$ci cieklych na
terenie Gminy Krzyzanowice

Zgodnie zart.18 ust.2 pkt.15, art.40 ust.l iart.41 ust.] ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art.7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. 2022 p0z.2519 ze zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska zdnia 16 lutego 2023 roku w sprawie szczegélowego sposobu okre$lania
wymagan , jakie powinien spemia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow
i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z2023 roku poz.322), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o0 ogloszeniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 1461) oraz na
wniosek Wojta Gminy Krzyzanowice po zaopiniowaniu przez Komisje ds. Gospodarki.

Rada Gminy Krzyzanowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych Iub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy
Krzyzanowice, opisane w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Rady Gminy Krzyzanowice Nr 0007.XX1.62.2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Krzyzanowice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Brunon Chrzibek
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr LVII/52/2023
Rady Gminy Krzyzanowice

z dnia 27 czerwca 2023 r.

Wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie na terenie gminy Krzyzanowice dzialalno§ci w zakresie oproézniania zbiornikéw
bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci cieklych

Okresla si¢ wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsi¢gbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdéw bezodptywowych Iub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy
Krzyzanowice:

1) wymagania w zakresie wyposazenia technicznego:

a) posiadat co najmniej jeden pojazd asenizacyjny zarejestrowany i dopuszczony do ruchu, majacy aktualne
badania techniczne oraz spelniajace wymagania techniczne okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 roku w sprawie wymagan dla pojazdow asenizacyjnych (Dz.U
72002 roku Nr 193 poz.1617) oraz z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkéw wprowadzania
nieczystosci ciekltych do stacji zlewnej (Dz.U. z2020r. poz. 939), w czgéci dotyczacej dostawy
nieczystosci ciektych,

b) pojazdy powinny by¢ oznakowane w sposob trwaly, czytelny i widoczny, umozliwiajacy identyfikacje
podmiotu §wiadczacego ustugi, w tym nazwe lub logo przedsigbiorcy oraz nr telefonu kontaktowego,

c) pojazdy powinny by¢ wyposazone w odpowiednie narzedzia do uprzatnigcia zanieczyszczenia
powstalego w trakcie oprozniania zbiornikdéw bezodplywowych oraz osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych.

2) wymagania w zakresie wyposazenia technicznego bazy transportowej:

a) powinna by¢ ogrodzona i zabezpieczona przed dostgpem 0sob postronnych;

b) powinna posiada¢ miejsca postojowe, dostosowane do ilosci i wielkosci pojazdow oraz pozostatych
urzadzen specjalistycznych;

¢) posiada¢ miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdow asenizacyjnych wraz ze specjalistycznym sprzetem do
mycia lub posiada¢ zawarta umowe z firma specjalistyczng na wykonywanie tego rodzaju ustug;

d) posiada¢ zaplecze techniczne umozliwiajagce wykonywanie drobnych napraw i konserwacji pojazdow we
wlasnym zakresie;

¢) baza transportowa powinna spelni¢ wymagania wynikajace z przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy,
przeciwpozarowych oraz sanitarnych i ochrony $§rodowiska.

3) Wymagania dotyczace zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi uslugami:

a) utrzymywac pojazdy asenizacyjne stuzace do oprozniania zbiornikow bezodpltywowych oraz osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych w nalezytym
stanie higienicznym i sanitarnym poprzez mycie, odkazanie i dezynfekcje, nie rzadziej niz jeden raz na
tydzien;

b) oproznia¢ zbiorniki bezodptywowe oraz osadniki w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transport nieczysto$ci ciektych w sposob nie powodujacy nadmiernego hatasu, zanieczyszczenia
srodowiska poprzez wylewanie si¢ nieczystosci, atakze roznoszenia odorow i zanieczyszczania tras
przewozu.

c) Migjsca zanieczyszczone nieczystosciami ciektymi podczas wykonywania ushugi powinny by¢
niezwlocznie uporzadkowane i zdezynfekowane.
4) Miejscami przekazywania nieczystosci cieklych powinny by¢ stacje zlewne speiniajgce wymagania
obowiazujacych przepisow.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 14 ust. 3 Ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z2022 poz. 1549) Rada Gminy w terminie 12 miesigcy od dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy dostosuje akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 2519 z pdzn.
zm.), ktora stanowi ze Rada Gminy, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, okresli
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa
art. 7 ust. 1 pkt. 2 wyzej wymienionej ustawy. Rada Gminy w drodze uchwaty okresla wymogi dotyczace
opisu wyposazenia technicznego odnosnie do pojazdéow asenizacyjnych przeznaczonych do §wiadczenia
ushlug i bazy transportowej. W zwiazku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaty jest zasadne.
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Elektronioznie podplsany przaz:
wona Andrusziklewlez
dnia 28 lipca 2023 T,

WOJEWODA SLASKI |
NPILA131.1.784.2023 | ~ Katowice, dnia 28 lipea 2023 1.

Rada Gminy Krzyzanowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. ] ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn,
Dz, U.z 2023 r.,, poz. 40 ze zm.) o ‘ :
' stwierdzam niewaznosé 7
uchiwaty NrLVII/52/2023 Rady Gminy Krzyzanowice zdnia 27 czerwea 2023 r. wsprawie
wymagan, jakie powinien spelnial przedsigbiorca ublegajqcy sle o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie deiatalnodci w zakresie oprézniania  zbiornikow bezodptywowych Iub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszezalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych na terenie
Gminy Krzytanowice, W czgScl. okredlonej w §2 uchwaly, jako sprzecznej 7 art, 2 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,Konstytucja RP”, w zwiazku z art. 7 ust, 3a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1. 0 utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz, U. 22022 1., poz. 2519 ze zm.). '

R : SR Uzasadnienie e -
Na sesji wdnin 27 czetwea 7023 r. Rada Gminy Krzyzanowice przyjeta ‘uchwate
Nr LVIV52/2023 w sprawie wymagan, jakie powinien spelniaé przedsigbiorea ubiegajgcy sig
o uzyskanie zezwolenla na  prowadzenie dziatalnodei  w zakresie opréZniania zbiornikéw
bezodprywowyeh lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszezalni $ciek6w i transportu
nieczystosci cieklych na terenie Gminy Krzyzanowice, dalej jako ,juchwata”. Wymagania, jakie
powinien spefnia¢ ww. przedsigbiorca zostaty okreslone w zalgczniku Nr 1 do uchwaty.
_ W podstawie’ prawne]j uchwaty wskazano przepis m.in. art. 7 ust. 32 ustawy o utrzymaniu
czystoded 1 porzadku w gminach. - ' '
‘Wskazana uchwata zostata doreczona organow! nadzoru w dniu 30 czerwca 2023 r.
W toku badania legalnosei przedmiotowe] uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsei
jest niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:
1. Na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzictalnosei w zakresie.
2) oproiniania zbiornikéw bezodptywowych  lub osadnikéw w instalacjach praydomowych
oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystoscei cieklych,
- wymagane jest uzyskanie zezwolenia, '
3a. Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqeej akt prawd miejscowego, wymagania, jakie
powinien spetniac przedsighiorca ubiegajgey sig 0 uzyskanie zezwolenia, 0 kiérym mowa w ust. I
pht 2, uwzgledniajge opis wyposazenia technicznego niezbednego do vealizacji zadan.
7 kolei art. 2 Konstytucjii RP stanowi, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwen prawnym, urzeczywistnigigeym zasady ‘Sprawiedliwos'ci spotecznej. Wirod szezegblowych
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regut wyprowadzonych zart. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wiadz, niezawistogé
sgdéw iprawo kazdego do sadu, do uczeiwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganic zasad poprawnego prawotwérstwa, jawnodé i jasno$é prawa, niedziatanic’ prawa
wstecz (P. Winezorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
t., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz, U. 72002 r., nr78,
poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq byc formulowane w sposdh poprawny, precyzyiny
i jasny. (..) Wymdg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia praepiséw klarownych i zrozumiclych dla ich
adresatéw, kidrzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych
niebudzgcyeh waipliwosci co do tredci naktadanych obowigzkéw i prayaznawanych praw. Z tak wjgtej
zasady okreslonoci wynika; ze kazdy przepis prawny winien byé¢ skonstruowany poprawnie z punkti
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
oceng w aspekcie pozostalych kryteriéw. Naruszenjem Konstytucji jest stanowienie przepiscw
niejasnych, wieloznacznych, Ikidre nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowa, R ; S :

Przechodzac do oceny legalnosei przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze § 2 uchwaty
istotnie narusza z art. 2 Konstytucji RP wzwigzky z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Rada Gminy w ww. paragrafie uchwaty wskazata, co nastgpuje: Traci moc
uchwata Rady Gminy Krzyzanowice Nr 0007.XX1.62.2012 = dnia 25 patdziernika 2012 r. w sprawie
wymagan jakie - powinien spelniaé  przedsigbiorca ubiegajgcy slg o uzyskanie zezwolemia na

prowadzenie  drialalnosei  w zakresie oprozniania  zbiornikéw bezodplywowych i transportu

nieczystosci cieklych. - s _ -
-~ Wocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie byla upowaznjona do postanowienia o utracic

mocy uchwaly Nr 0007,XX1.62.2012 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 25 pazdziernika 2012 r.,
gdyz przedmiotowa uchwala nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskicgo. Organ wykonawezy gminy przekazat ww. uchwale do publikacji, jednakze pismem dnia

28 listopada 2012 r., znak 0711.36.2012 ztozyt wniosek o jej wycofanie z publikacji. Omawiana

- uchwata Nr 0007.XX1.62.2012 zostala zakwalifikowana do aktéw prawa miejscowego, zawierata

regulacje, dotyczace jej ogloszenia w trybie przewidzianym dla tych aktow (§ 3 tej uchwaty -
Uchwata wchodzi w zycie po uphwie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego), jednakze nie weszia ona w zycie, poniewaz nie zostata ogloszona w ww.
publikatorze. Na marginesie podkreslié nalezy,  ze wojewoda, jako organ publikacyjny dziata
wylacznie na wniosek uprawnionych podmiotéw i organdw, w zwiazku z powyzszym byt zwiazany
wycofaniem wniosku przez gmineg, o o _

Wobec powyzszego, niedopuszczalne byto postanowienie uchwaty posiadajaca charakter
aktu prawa miejscowego o utracie mocy uchwaly, ktdra nie zostata opublikowana w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym i w konsekwencji nie weszta do obrotu prawnego. W ninigjszym  stanie

faktycznym sprawy, uchylenie uchwaty mogloby nastapié wylacznie w przypadku, gdyb'y‘ uchwata

Nr0007.XX1.62.2012 zostala opublikowana w ww. publikatorze, Charakter prawny aktu
uchylajacego jest obowigzkowo taki sam, Jjak aktu uchylanego. Przepisy uchylajace maja charakter
niesamodzielny, W przeciwienstwie do przepiséw merytoryeznych nie stuzg one bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu prawnego przepisdw merytorycznych.
Oznacza to, ze uchwata uchylana oraz uchwata uchylajgca akt publikowany w sposéb wiasciwy dla

Jprawa miejscowego powinny zosta¢ opublikowane w dzienniku urzedowym. Wymaga podkreélenia,

iz uchwata NrLVII/52/2023 Rady Gminy Krzyzanowice ma walor akty powszechnie
obowigzujgcego w rozumieniu art, 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. 7 jego normatywnego
charakteru wynika zatem konieczno$é formutowsania zawartych w nim postanowiefi na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie 1 kompleksowo realizujgcych delegacje
ustawows, a regulacfe w nim zawarte powinny byé jasne, czytelne i przejrzyste. Adresat przepisu
aktu prawa miejscowego powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma sie zachowag, jakie uprawnienia na
mocy tego przepisu mu przystuguja, badz jakie obowigzki zostaly na niego nafozone (W tym czy
okreslone przepisy aktu prawa miejscowego obowigzuja badZ czy utracity moc). Jak juz wyzej

wyjasniono, kwestionowana regulacja § 2 uchwaly nie spelnia Jednak ww. wymogéw, gdyz

ld: CAOTCEB1-8709-4A38-928B-44C22476550A



wskazuje, ze Rada Gminy Krzyzanowice postanowita o utracie mocy obowigzujacej uchwaty
Nr 0007.XX1.62.2012, ktéra nie zostata opublikowana w wojewddzkim dzienniku urze,-dowym a
wiec nie weszta do obrotu prawnego.

T(onkludumc W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Krzyzanowice w wyze] wymienionym

“zakresie istotne naruszyla przepis art.2 Konstytucji RP wzwigzku z art. 7 ust. 33 ustawy
0 utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stafiu zgodnego Z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgéci uchwaty.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszer prawa, Za istotne naruszenie prawa uznaje sig uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga byé tolerowane w demokratycznym pafistwie prawnym. lIstotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznodci
z okre§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, I wynika wprost
z pordwnania tredci przepisu zocenianf} regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, zpowodu
ktérych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takicj sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs$é nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r,,
sygn. akt [I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdatisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 1T SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczett
Sadow Administracyjnych).

Przepls art. 91 ust: 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organi gmmy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznodci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czései orzeka organ nadzoru w tetminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art, 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwata Nr LVII/52/2023 Rady Gminy
Krzyzanowice zdnia 27 czerwea 2023 r. wsprawie wymagan, jakie powinien spetniad
przedsw;blorca ubiegajacy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplrch)wych tub osadnikéw w instalacjach przydomowych dezyszézalni
Sciekdw llranspor'tu nieczystoéci cieklych na terenie Gminy Krzyzanowme zostata podtha
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwicrdzenie jej niewaznodei w wyzej
wymicnionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:
Stwierdzenie niewaznodei uchwaty, zgodme Z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmmnym
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zaktresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigoie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach, za podrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczgc
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slgskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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