UCHWALA NR LVII/58/2023
RADY GMINY KRZYZANOWICE

z dnia 27 czerwca 2023 r.

w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Krzyzanowice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 ze zm.), art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tj Dz. U. 22021 1. poz. 1249 ze zm.)

Rada Gminy Krzyzanowice
uchwala, co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ tryb i sposob powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Krzyzanowice, ktorych tres¢ stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr 0007.VIL.31.2011 Rady Gminy w Krzyzanowicach z dnia 2 czerwca 2011r.
w sprawie okreslenia isposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania (Dz. Urz. Wojewodztwa Slaskiego z 201 1r. poz. 2796).

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Krzyzanowice

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Brunon Chrzibek
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Zatacznik do uchwaty Nr LVII/58/2023
Rady Gminy Krzyzanowice
z dnia 27 czerwca 2023 r.

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarne w Gminie
Krzyzanowice

§ 1. Wojt Gminy Krzyzanowice w drodze zarzadzenia powotuje przedstawicieli instytucji wskazanych
w art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, zwanej dalej ,,ustawg” w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego w Krzyzanowicach, zwanego dalej ,,Zespotem”.

§ 2. Powolanie cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego nastgpuje w przypadkach:
1) braku powotanego Zespotu Interdyscyplinarnego;
2) odwolania cztonka Zespotu.

§ 3. 1. W razie wystgpienia przypadkéw wskazanych w § 2 Wojt Gminy Krzyzanowice wystepuje do
instytucji okreslonych w art. 9a ust. 3-5 ustawy o przedstawienie kandydatur na ich przedstawicieli w sktadzie
Zespotu.

2. Procedura powotania nowych cztonkéw Zespotu powinna zosta¢ zakonczona wydaniem zarzadzenia
w terminie 30 dni od daty wystapienia okolicznosci wskazanych w § 2. W uzasadnionych przypadkach Wojt
Gminy Krzyzanowice moze wydluzy¢ termin powotywania nowych cztonkéw Zespotu.

§ 4. 1. W przypadku zgloszenia wickszej ilosci kandydatow do sktadu Zespolu przez dang instytucje,
Woéjtowi przystuguje prawo wyboru sposrod nich jednej lub wigkszej liczby 0sob do sktadu Zespotu.

2. Wojtowi przyshuguje prawo niezaakceptowania osoby zgloszonej przez dang instytucje jako jej
przedstawiciela do sktadu Zespotu, o czym pisemnie informuje dang instytucje.

§ 5. W trakcie trwania kadencji Zespotu Wjt moze dziatajac z urzedu, na podstawie pisemnej rezygnacji
cztonka Zespotu lub na umotywowany wniosek osoby kierujacej podmiotem, ktdrego jest przedstawicielem,
odwota¢ go ze sktadu Zespotu w drodze zarzadzenia.
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Uzasadnienie

W zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j
Dz.U. 22021 poz. 1249 ze zm.), ktéra zmienita nazwe na przeciwdziatanie przemocy domowej zachodzi
konieczno$¢ podjgcia uchwaty w prawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkoéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w gminie Krzyzanowice.
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Elektronicznie podplsany przez:
Iwana Andruszkiewicz
dnia 28 lipga 2023 1.

WOJEWODA SLASKI |
NPIL4131.1.789.2023 - - ~ Katowice, dnia 28 lipca 2023 1.

Rada Gmiﬁy Krzyzanowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.) :

_  stivierdzam niewaznosé R o
ucliwaly Nr LVIL/58/2023 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 27 czerwea 2023 1. w sprawie trybu
i sposobu  powolywania ovaz - odwolywania czlonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego w Gminie
Krzyzanowice, w calosci, jako sprzecznej zart.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz, U, 22021 r., poz. 1249 ze zm.), dalej, jako
Hustawa”, : - '

, , Uzasadnienie

Na sesii wdniu 27 czerwca 2023 1. Rada Gininy Krzyzanowice przyjela
uchwate Nr LVII/58/2023 w sprawie trybu 1 sposobu powolywania ordz odwolywania czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Krzyzanowice, dale] jako ,uchwata”. Zatgcznik do uchwaty
stanowi Trvb i sposcb powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarne w Gminie
Krzyzanowice. . ' : ' o '

- W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminaym oraz art. 9a ust. 15 ustawy. . o

Wskazana uchwata zostata dorgozona organowi nadzoru w daiu 30 czerwea 2023 1.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem {powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catodcl z ptzyczyn
opisanych ponizej.

Zgodnie zart, 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposéb
powolywania oraz odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego. Nalezy Zauwazyc, 7e
w aktualnym stani¢ prawnym, tj. po zmianie dokonanej ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz U.2z2023 r.,
poz. 535), przepis delegacyjny nie zawiera juz upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do
okreélenia w uchwale szczegélowych warunkéw funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego -
materia ta zostala uregulowana na poziomie ustawowym (por. brzmienie znowelizowanego art. Ya
ustawy).
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Uchwata podjgta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu zdnia 1 lipca 2020r., sygn. akt IV SA/Po 179720, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Gd
138/20, wyroki Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna
Baza Orzeczeh Sadéw Administracyjnych). -

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okredlenia frybu isposobu
powolywania orez odwolywania czlonkéw  zespolu interdyscyplinarnego wprowadzit wymog
precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. -

" Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi
(procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powolania lub odwotania danego cztonka zespoh,
Intencja ustawodawcy bylo jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wige wskazaé ,tryb powolania i odwolania cztonkéw zespolu”, rozumiany
wedtug stownika jezyka polskiego Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002r., s. 1243) jako ustalony porzgdek, zwyezaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda
postepowania,  sposob,  system —prowadzacy do  wytonienia okreslonych  kandydatur,
a w konsekwencji ich powotania, _

Brak takich unormowah wuchwale czyni system powolywania iodwolywania cztonkow
Zespotu niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie ustawy, samg zas uchwate niezgodna
z prawenm., ' ‘

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w pafistwie prawa organy wiadzy publiczne] dziataja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnoscei (art. 7 Konstytucii RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposéb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ  stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przyshugujace mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne

zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
* Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno byé traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznodclg uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym  przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych, w ktérym wskazuje, sie ze: opierajqe sig na konstrukefi wad powodujqeych
niewaznosé moina wskazaé rodzaje naruszew przepiséw, kidre trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgeych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwa,
przepiséw prawa ustrojowego, preepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz
przepiséw regulyjgeych procedure, podejmowania uchwat (por. wyroki Wojewddzkiego - Sgdu
Administracyjniego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca
2020 r., sygn. akt IIT SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt 7T SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja
2021 ., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt H SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r,, sygn. akt II SA/Ke
1024/20; wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 19 maja 2020 r., sygn.
akt 1 SA/Gd 238/20; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca
2020 r., sygn. akt IT SA/Bk 208/20, publ, Centralna Baza Orzeczei Sadéw Administracyjnych).
Wobec powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norme zakazujgca domniemywania kompetencji
organu itym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j. ' '

Przechodzac do oceny legalnodci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazac, ze §3 ust. 1
i ust. 2 zatacznika do uchwaly nie wypelniaja prawidlowo delegacji ustawowej w zakresie trybu
i sposobu powotywania cztonkéw zespotu, co stanowi istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy.
W regulacji § 2 pkt 1 i pkt 2 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, co nastgpuje:

§ 2. Powolanie cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego nastgpuje w przypadkach:
1) braku powotanego Zespotu Interdyscyplinarnego,
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2) odwolania czlonka Zespotu.

Rada zawarla rowniez przepis § 3 ust. 1 zalgeznika do uchwaly, zgodnie z ktérym W razie
wysigpienia przypadkéw wskazanych w § 2 Wojt Gminy Krzyzanowice wystepuje do instytucyi
okireslonych w art. 9a ust. 3-5 ustawy o priedstawienie kandydatur na ich przedstawiciell w skiadzie
Zespotu. Jednakze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie uwzglc;dnﬁa sytuacji, gdy w trakcie
funkcjonowania Zespotu jego sktad miatby ulec rozszerzeniu, tj. nie przewidziata trybu powolywania
w skfad Zespotu przedstawwleh podmiotéw, ktére dotychezas nie byly wnim reprezentowane
(a ktérych udziat nie byt obligatoryjny). Oznacza to, ze brak jest regulacii odnoszgcych sie do
powolywania prokuratoréw oraz przedstawicieli innych podmiotéw niz okreslone w art. 9a ust, 3-4
ustawy, dzlal’aja}cych na rzecz, przeciwdziatania przemocy domowej (art. 9a ust, 5 ustawy), w innych
sytuacjach niz powotanie ca%ego Zespotu Interdyscyplinarnego lub zastgpienie odwolanego cztonka
tego Zespotu.

Przesagdza to o mepraw;d%owym unormowaniu trybu isposobu powolywania cztonkéw
zespotu inferdyscyplinamego, a wiee obligatoryinege elementy uchwaly okreslonego przepisem
art, 9a ust. 15 ustawy — co wplywa na ocene legalnodei calej uchwaty.

Ponadto zgodnie z dyspozycjg § 5 zatgcznika do uchwaly - W trakcie trwania kadenqz Zeapolu
Wéjt moze dziadlagjgc zurzedu, na podstawie pisemnej rezvgnacji czltonka Zespolu lub na
umotywowany wniosek osoby kieviijgcej podmiotem, kidrego jest przedstawicielem, odwolaé go ze
sktadu Zespotu w drodze zarzgdzenia.

W ocenie organu nadzoru czlonek Zespotu nie moze na wiasny wniosek zrezygnowaé z udziatu
w pracach zespolu (np. bez konsekwencji praoowniczych i dyscyplinarnych), w przypadku, gdyby
przciozony danego czionka uwazal, ze ten dalej powinien byé jego cztonkiem, Jedynymi podmiotami
upowaznionymi do okreslenia sytuacji, w ktérych dany cztonek zostanie odwotany, sg podmioty,
ktére delegowaty cztonka do prac w zespole, Ponadto udziat w pracach zespohu nie jest co do zasady
dobrowolny, gdyz jest zwigzany z wykonywaniem przez jego cztonkdw obowigzkow shuzbowych lub
zawodowych w swoich podstawowych miejscach pracy, co wynika wprost z art. 9a ust. 13 ustawy.
Wobec powyzszego, inicjatorem odwotania danej osoby ze skladu Zespotu winien byé podmiot,
ktéry jest przez konkretnego czlonka reprezentowany. Zkolei odwotanie czlonka, w trybie
okrelonym przez Radg tj. na podstawic piseringj rezygnacji cztonka Zespolu moze mieé jedynie
charakter wykonawcezy w stosunku do woli podmiotéw, ktére sg reprezentowane w zespole. Zatém
§ 5 zafacznika do uchwaty, w zakresie, w jakim przewiduje odwotanie cztonka Zespotu na podstawie
ztozonej przez niego rezygnacji, istotnie narusza prawo.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Krzyzanowice przedmiotows uchwata
- naruszyla w sposob istotny art. 9a ust. 15 ustawy, co stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaty
7 obrotu prawnego w catodei. . _

Omawiane uchybienia w przedmiotowe] uchwale nalezy bowiem zaliczyé do Kategotii
istotnych naruszef prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkéw, ktére nie mogg byé tolerowane w demokratycznym pantsiwie prawnym. Istotne naruszenie
prawa wuchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, 2ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosei
z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos$é ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z por6wnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego czg$é nie powinien wejéé w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznodci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tune, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$é nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczgtku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwea 2021 r., sygn. akt I
OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 r, sygn. akt [ OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt 1l OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt 1l OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia w catosci
lub w czg¢sei orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgezenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art, 90,
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Majge powyzsze Ba uwadze, stwierdzic nalezy, iz uchwata Nr LVII/58/2023 Rady Gminy
Krzyzanowice z dnia 27 czerwea 2023 r. w sprawie trybu I sposobu powolywania oraz odwolywania
czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Krzyzanowice, zostata podjgta z istotnym
naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
i koniecznym. S : :

Ponczenie:

Stwierdzenie niewaznosei uchwaly, zgodnie 7 art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanic z mocy prawa w catodci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzyghigeie nadzoreze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczgc
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia. :

7 upowaznienia Wojewody _élqskiego

Twona Andruszkiewicz
© 'Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
* Wydziatu Nadzora Prawnego
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