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1. WPROWADZENIE

®  Pytania strategiczne

= Cechy dokumentu

»  Proces opracowania dokumentu
»  Procedura formufowania strategii

= Efekty partnerstwa w strategii

Prezentowana strategia rozwoju gminy Krzyzanowice zostala sformulowana jako dokument, ktory
ma uporzadkowa¢ rozwdj gminy oraz zaprosi¢ do wspoldzialania wszystkie aktywne podmioty lokalne.
Dlatego tez, dla opracowania strategii przyjeto podejscie, ktére w duzej mierze opiera si¢ na zasadach
partnerstwa spolecznego. W pracach warsztatowych, dzigki ktérym udalo si¢ uzgodni¢ zaréwno diagnoze
sytuacji jak 1 tre$¢ wizji oraz celow rozwoju udzial wzigli przedstawiciele srodowisk liderskich gminy
Krzyzanowice. W podstawowym zakresie strategia udziela odpowiedzi na nastgpujgce gfowne grupy
pytan:

Q  Jaka powinna byé gmina Krgyganowice w rokn 2015, cxym powinna si¢ charakteryzowai, jakie sq
ocgeRiwania miesgkaricow wobec gminy i jaka wigja rozwoju moze byé motywujqea do dziatania dla
mieskaricow gminy?

Q  Jakq pogyge powinna gajac gmina Krgyzanowice w swoim ofocenin (powiatowym, regionalnym, krajowym
7 migdzynarodowym)?

a W jakim kierunku powinna si¢ rowijac gmina w wyxnaczonym horyoncie cxasowym, aby realizowal
zalokonq wigje, jakie naley pryyjal priorytety, w kitorych punktach kontynuowaé dotychezasowy model
rozwon, a gdzie wprowadzié zmiany i innowage?

Q  Jakimi Srodkami i w jaki sposéb nalegy realizowac atogone cele?
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O wartosci strategii decyduje przede wszystkim prawdopodobienstwo jej realizacji i osiagniecia
zalozonych efektow. Dlatego w ramach metodologii, prac koncepcyjnych i opracowania dokumentéw nie

pomini¢to zadnego z nastepujacych aspektow:

a sposob formutowania strategii,
a zakres merytoryczny strategii,
a forma dokumentu.

Sformutowana strategia stanowi poczatek drogi do Swiadomego i systemowego przeobrazania
gminy Krzyzanowice. Efekty strategii zaleza nie tyle od jej werbalnych zapiséw, co od determinaciji w jej
wdrazaniu. Tym niemniej, sama zawarto§¢ merytoryczna strategii i jej konstrukcja musza cechowaé sig
pewnymi niezbednymi cechami pozwalajacymi na jej przelozenie na realne dzialania.

Prezentowana koncepcja spelnia pewne z gory okreslone warunki, ktére powinny cechowaé
wszystkie dokumenty o charakterze strategicznym. Naleza do nich:

a kompleksowos$¢ spojrzenia polegajaca na laczeniu réznych aspektéw rozwoju lokalnego,

poszukiwaniu synergii pomiedzy réznymi funkcjami i dzialaniami realizowanymi w gminie,

a rozpatrywanie gminy w powigzaniu z jej otoczeniem, w relacjach z gminami sasiednimi,
powiatem, regionem i otoczeniem ponadregionalnym,

a odrzucenie doraznosci w podejmowanych dzialaniach, myslenie o trwalosci rozwoju i
tworzeniu podstaw dla dtugofalowego rozwoju gminy,

a stworzenie podstaw dla wykonania kolejnych opracowan niezbednych w strukturze
zarzadzania strategicznego: precyzyjnych programéw i projektow wdrazajacych wizje
strategiczna.

Prace nad strategia mialy charakter wieloetapowy. Niniejszy dokument powstal dzigki wykonaniu

nastepujacej sekwencji dzialan:

O  uzgodnienie metodologii opracowania strategii i jej gléwnych zalozen,

a przeprowadzenie analizy sytuacji i perspektyw rozwojowych gminy Krzyzanowice,

o  zidentyfikowanie wyrdzniajacych potencjaléw rozwojowych gminy Krzyzanowice,

] sformulowanie ewolucyjnego scenariusza rozwoju gminy Krzyzanowice wraz z okresleniem

zmian pozycji w otoczeniu,

O  uzgodnienie wizji i celow rozwoju gminy,

] konfrontacja oczekiwan mieszkancow gminy oraz innych podmiotéw lokalnych z
przewidywana przysztoscig o charakterze ewolucyjnym,

O  wyselekcjonowanie i hierarchizacja strategicznych problemoéw rozwojowych,

0  zidentyfikowanie gtéwnych priorytetéw decydujacych o przysztosci gminy,
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a wskazanie kierunkéw rozwoju wraz z podstawowymi dziataniami umozliwiajacymi realizacje

wizji i celow,

Q  przeprowadzenie przygotowan do przygotowania strategicznych projektow,
O  okredlenie podstaw wdrazania strategii wraz z elementami monitoringu i modyfikacji
strategii.

Strategia rozwoju gminy Krzyzanowice zostala opracowana w wyniku zrealizowania procedury
obejmujacej:

a utworzenie grupy lideréw rozwoju lokalnego,

a przeprowadzenie warsztatow, ktorych celem byto:

o informowanie o celach prac nad strategia (warsztat szkoleniowy),
O negocjowanie wizji, celow i kierunkéw rozwoju gminy,
o przygotowanie grupy lideréw lokalnych do pracy nad projektami,

a przygotowanie dokumentu koncowego.

Praca grupy lideréw rozwoju lokalnego zaowocowala szeregiem korzysci i efektéw. Konsekwencja
udzialu podmiotéw lokalnych w pracach nad strategia jest grupowe autorstwo wypracowanych
rozwigzan. Kazda z propozycji indywidualnych zostala na warsztatach przedstawiona i przedyskutowana,
a nastepnie zaakceptowana przez wszystkich uczestnikow. Za zapisami strategii stoi wiec koalicja
podmiotéw lokalnych, ktérej wazng cechg jest otwarto§¢ na kolejne podmioty zainteresowane
wprowadzaniem zmian w gminie. Rowniez efekty wdrozeniowe zaleza od aktywnosci podmiotéw
lokalnych, a w szczegdlnosci mieszkancéw, podmiotéw gospodarczych, stowarzyszen spolecznych.
Gmina Krzyzanowice nie zamyka si¢ na wspolprace z potencjalnymi partnerami z otoczenia takimi jak:

inne gminy, inwestorzy, organizacje pozarzadowe 1 inne.

Reasumujac, partnerstwo w formufowaniu strategii pozwolito na osiagniecie nast¢pujacych

efektow:
O  wymiana pogladéw, poznanie swoich stanowisk, zrozumienie postaw i ustalenie wspolnego
stanowiska co do kierunkéw rozwoju gminy,
0  uaktywnienie gminnych $rodowisk liderskich oraz stworzenie warunkow dla aktywizacji
kolejnych podmiotow,
0  wynegocjowanie tresci dokumentu konicowego,
] ustalenie podstaw dla aktywnosci spotecznej i ekonomicznej mieszkafncow.
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2. ZAL.OZENIA DO STRATEGII

*  Model zarzadzania strategicznego
»  ZaloZenia

" Struktura strategil

*  Realizatorzy strategii

»  Zasady strategiczne

Opracowanie strategii rozwoju gminy Krzyzanowice stanowi podstawe dla stworzenia

nowoczesnego systemu zarzgdzania rozwojem lokalnym, oznaczajacego:

a

postrzeganie sytuacji gminy nie przez pryzmat stanu pojedynczych uwarunkowan lecz
poprzez analizowanie relacji pomiedzy czynnikami owocujace kompleksowoscia spojrzenia
na procesy rozwojowe,

perspektywiczng orientacje decyzyjng 1 dazenie do wyprzedzania kluczowych probleméw
wezesniejszymi dzialaniami,

taczenie aktywnosci 1 potencjaléw znajdujacych sie¢ w dyspozycji wielu réznych podmiotow
lokalnych,

kontekstowe wdrazanie strategii polegajace na monitorowaniu sytuacji i modyfikowaniu

tresci strategii oraz sposobu jej realizacji.

Z ostatniego stwierdzenia wynika, ze prezentowana strategia ma charakter otwarty, bedzie

korygowana w zgodzie z oczekiwaniami mieszkancéw i zmianami uwarunkowan rozwoju gminy. Glowne

zalozenia przenikajace tres¢ strategii rozwoju gminy sa nastgpujace:

a

a

strategia stanowi odzwierciedlenie oczekiwan mieszkancoéw gminy,

strategia uzmyslawia mieszkaicom ich indywidualne szanse rozwojowe w powigzaniu z
rozwojem gminy,

strategia zaprasza do dzialania wskazujac aktywnosci, ktére moga liczy¢ na wsparcie ze

strony gminy.
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WE]JSCIE NA SCIEZKE TRWALEGO I DEUGOFALOWEGO
ROZWOJU GMINY:

PRZEPROWADZENIE KONSULTAC]JI SPOLECZNYCH
(WARSZTATY)

O
SFORMULOWANIE STRATEGII

O
ZARZADZANIE STRATEGIA

Generalna  struktura  strategii ~ rozwoju  gminy  Kirzyzanowice  przedstawia

W nastepujacy sposob:
0  zalozenia do strategii,
m] elementy  diagnozy  wnetrza 1 otoczenia  gminy W  ujeciu

1 dynamicznym (stan wyjSciowy i prognoza rozwoju),

statycznym

a podstawy aksjologiczne: wizja (z identyfikacja problemoéw 1 konfliktow), priorytety, cele

strategiczne,
0  analiza SWOT w kontekscie wyznaczonych priorytetoéw rozwoju,
] wytyczne realizacyjne: cele operacyjne, kierunki i gtéwne dziatania,

O  zalozenia organizacyjne 1 szkicowy harmonogram wdrozenia.
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Prezentowana strategia nie stanowi prostej Instrukcji dziatania dla wifadz lokalnych.

Zaklada sie, Ze realizacja strategii bedzie wynikiem aktywnosci mozliwie duzej liczby podmiotow

lokalnych. Dzialania wladzy lokalnej beda w gléwnym wymiarze koncentrowaly si¢ na wspieraniu

aktywnosci spotecznosci lokalnej. Zasady, ktorym zostala podporzadkowana strategia rozwoju gminy

Krzyzanowice obejmuja:

1.

7.

Partnerstwo podmiotéw lokalnych w procesie formulowania i wdrazania strategii oraz
identyfikowaniu 1 rozwiazywaniu problemow.

Formulowanie propozycji zmierzajacych do aktywizacji mozliwie duzej liczby mieszkancéw i
innych podmiotéw oraz bedacych w ich dyspozycji zasobéw na rzecz rozwoju gminy.

Dazenie do réwnowagi pomiedzy rozwiazaniami przynoszacymi poprawe w dlugim horyzoncie
a rozwigzaniami doraznymi.

Proponowanie dzialan synergicznych, stanowigcych spdéjna, wzajemnie wspomagajaca si¢
calos¢.

Stosowanie szerokiego spojrzenia przy identyfikacji probleméw oraz formulowaniu propozycji
ich rozwiazania, uwzgledniajacych nie tylko symptomy, ale takze przyczyny zjawiska.

Elastyczne dostosowywanie tresci i sposobéw wdrazania strategii do zmieniajacych si¢
warunkow.

Koncentracja na najwazniejszych problemach i najefektywniejszych rozwigzaniach.

Powyzsze zasady towarzyszyly formulowaniu strategii; nalezy jednak zaznaczy¢, Zze powinny one

by¢ réwniez przestrzegane w trakcie wdrazania strategii, ktére w sensie metodologicznym stanowi

przedluzenie logiki wykorzystywanej w trakcie opracowania prezentowanego dokumentu. Rozwinigcie

wymienionych zasad nastapi w rozdziale ,,Zarzadzanie strategia”.
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3. SYTUACJA WYJSCIOWA GMINY KRZYZANOWICE

»  Efekty strategii

*  Motywy zaangazowania w prace
*  Wyrdzniajgce potencjaly

*  Zmiany w ostatnich latach

®  Relacje z otoczeniem

*  Wizerunek

*  Gfowni partnerzy i konkurenci

W celu wlasciwego i kompleksowego okreslenia sytuacji gminy Krzyzanowice w momencie jej
wejscia na Sciezke planowania strategicznego niezmiernie istotne jest przeprowadzenie szczegolowej
diagnozy obecnego stanu jej potencjalow, zasobow, relacji itp.. Analizy te nalezy jednakze rozpoczaé od
rozpoznania przyczyn, ktore legly u podstaw tworzenia niniejszego dokumentu, a co za tym idzie takze i
korzysci plynacych z jego opracowania. Pozwoli to takze na cze¢Sciowe wskazanie nadziei 1 oczekiwan
pokladanych w Strategii, co moze okazac si¢ przydatne na etapie weryfikacji efektéw jej wdrazania oraz
stanowi¢ potencjalne obszary, w ramach ktérych mozna bedzie poszukiwac miernikéw ewaluacyjnych.

Przystepujac do prac nad strategia okreslono gléwne korzysci jakich dokument ten powinien
dostarczy¢ dla gminy Krzyzanowice. Ustalono, ze strategia rozwoju Gminy Krzyzanowice powinna
prowadzi¢ do osiagniecie nastepujacych efektow:

] rozw6j gminy dla swej efektywnosci i dynamiki powinien by¢ zaplanowany, okreslajac
miedzy innymi najwazniejsze priorytety oraz kierunki dzialania, takze w diugim horyzoncie
czasu,

a okreslenie najlepszych celéw rozwojowych rozumianych jako cele optymalne i szeroko
akceptowalne, a dzi¢ki temu ich osiagni¢cie bedzie bardziej realne,

O  poprawa funkcjonowania urzedu oraz wzrost efektywnosci dzialania, miedzy innymi
poprzez wzbogacenie obecnego zarzadzania o sprawdzone aspekty metodologiczno-

naukowe,
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a optymalizacja wykorzystania srodkéw uzyskiwanych przez gming, oraz rozdysponowanie
budzetu gminy wedlug okreslonych celow zapisanych w strategi,

O  wzrost skutecznosci w pozyskiwaniu wsparcia z zewnatrz, w tym miedzy innymi funduszy z
Unii Europejskiej (UE), z wykorzystaniem narzedzia jakim jest strategia,

a podniesienie poziomu profesjonalizmu w zarzadzaniu rozwojem lokalnym, gdyz majac na
uwadze wspolczesne uwarunkowania oraz standardy zarzadzania, rozwoj w oparciu o
podejscie strategiczne jest juz dzi§ norma, a gmina musi si¢ rozwijaé, aby sprostaé
konkurencji o mieszkancow, inwestorow, turystow itp.

Q  poprawa sytuacji materialnej i bytowej mieszkancow oraz lepsze wykorzystanie potencjatu,
ktérym dysponuje gmina,

O  rozwiazanie problemu dotychczasowego, niezbyt precyzyjnego okreslenia rozwoju gminy,
ktéry mogl byé czasem dos¢ niejasno, niewyraznie i niezrozumiale sformulowany, tym
bardziej, ze sama gmina dotychczas nie posiadata takiego dokumentu, jakim jest strategia,

a dokonanie calosciowego spojrzenia na problemy gminy i poszukiwanie ich rozwiazan
zwigzanych miedzy innymi z sytuacja rynku pracy, niska aktywnoscia spoleczna czy tez
degradacja srodowiska,

Kolejng istotng kwestia powiazang z powyzszymi uwagami stalo si¢ okreslenie gléwnych
motywow, jakimi kierowali si¢ uczestnicy przystepujac do prac nad strategiaf. Pozwolilo to mi¢dzy innymi
na zaprezentowanie ich wysokiego zaangazowania, aktywnosci 1 profesjonalizmu dzialania, co
potwierdzilo jedynie zasadno$¢ tworzonych zapisow. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ takze, iz do prac
na dokumentem zostali zaproszeni przedstawiciele wszystkich istotnych §rodowisk lokalnych gminy, wiec
wypracowane zalozenia cechowaly si¢ takze bardzo wysoka reprezentatywnoscia pogladow. Jako
najwazniejsze przeslanki mozna bylo zatem wskaza¢ powszechna che¢ sluzenia pomoca, pomystami,
wiedza, doswiadczeniem i znajomoscia gminy w celu opracowania strategii, jak réwniez cheé wniesienia
wkladu swojego lub reprezentowanego $rodowiska w rozwdj gminy. Istotnymi motywami byly takze
poczucie odpowiedzialnosci za losy gminy, zainteresowanie jej rozwojem jak i che¢ poznania réznych
pogladéw oraz potrzeb wszystkich §rodowisk gminy. Nierzadko udzial w pracach byl traktowany jako
zaszczyt, aby moc zrobi¢ cos dobrego dla swojego srodowiska 1 spolecznosci lokalne;.

Po rozpoznaniu przestanek lezacych u podstaw pracy nad Strategia oraz wskazaniu motywow,
jakimi kierowaly si¢ osoby wspoltworzace zapisy tego dokumentu bardzo istotna kwestia odnoszaca si¢

do diagnozy obecnej sytuacji w gminie jest wskazanie tych jej wyrézniajacych potencjaléw rozwojowych.

1 Liste 0s6b uczestniczaca w pracach nad Strategia prezentuje Zalacznik 1.

10
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Sq to zwykle specyficzne zasoby gminy, charakteryzujace si¢ znacznym stopniem unikatowosci na skale
powiatu, wojewodztwa lub nawet calego kraju. Potencjaly te powinny sta¢ si¢ podstawa do budowy
nowoczesnych struktur spotecznych i gospodarczych odpowiadajacych na wyzwania spotecznosci lokalne;
jak réwniez prowadzic do coraz korzystniejszej pozycji gminy wzgledem jej najwazniejszych
konkurentow. Czynniki te zostaly pogrupowane w spojne obszary tematyczne, a mianowicie:

Q  potencjaf turystyczno-rekreacyjny przede wszystkim w odniesieniu do turystyki lokalnej i
weekendowej, takze w korelacji z agroturystyka, bazujacy na sieci wéd powierzchniowych
(akweny wodne po zwirowniach, rzeka Odra wraz ze swymi meandrami) oraz miejscach
rekreacyjnych takich jak parki, basen, korty, lasy, przy jednoczesnym braku wystarczajacej
ilosci osrodkow wypoczynkowych w regionie,

Q  potencjal pofozenia przygranicznego rozumianego miedzy innymi poprzez handel
przygraniczny, nawiazane i rozwijane kontakty z gminami z Czech oraz bezposredna
bliskos¢ 1 oddziatywanie gospodarcze Bohumin — Ostrawa — Opawa,

Q  potencjat silnych zwigzkow z krajami Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim z
Niemcami i1 Holandia przejawiajacy si¢ np. duza liczba mieszkancow z podwoédjnym
obywatelstwem oraz znacznym strumieniem pieniedzy a takze dobrymi przykladami
wysokiej wydajno$¢ pracy, pomystami na usltugi oraz produkcje plynace od sporej grupy
0s6b pracujacych w krajach UE.

Q  potencjat dobrego pofozenia komunikacyjnego przejawiajacy si¢ miedzy innymi dobra,
nie w pelni wykorzystang infrastruktura transportowa (droga krajowa Chalupki — Raciborz,
szlak kolejowy, przejscie graniczne), faktem, ze osoby zainteresowane przekroczeniem
granicy przejezdzaja przez obszar gminy jak 1 mozliwoscia wykorzystania rzeki Odra jako
$rodka transportu z sasiednimi nadodrzanskimi miastami,

Q  potencjat dziedzictwa historycznego i przyrodniczego — w powigzaniu z potencjalem
turystycznym — bogactwo zabytkéw architektonicznych np. kosciél w Tworkowie, dbatosé¢
o tradycje (dozynki gminne) oraz liczne pomniki przyrody i histori,

Q  potencjat terenow przemysfowych po zakonczeniu eksploatacji kruszyw — perspektywa
5-10 lat; wschodnie tereny gminy oraz stworzenia strefy inwestycyjnej na terenach po PGR-
owskich, czegos$ na ksztalt ,,wolnych obszaréw celnych”,

Q  potencjal dobrych relacji i kontaktéw nawigzanych oraz poglebianych w réznych

dziedzinach z miejscowos$ciami partnerskimi,

11
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Q  potencjat rolniczy przejawiajacy si¢ miedzy innymi dobrej jakosci glebami, wysoka tradycja
1 kulturg rolna, sprzyjajacymi uwarunkowaniami rozwojowymi odnoszacymi si¢ takze do
przetworstwa rolno-spozywczego (ROW, GOP, Opawa — blisko$¢ rynkéw zbytu),
Q  potencjatl aktywnosci spofecznosci lokalnej wyrazony w wysokiej aktywnos$¢ lokalnych
instytucji gléwnie w obszarze kulturalno-rozrywkowym, sportowym i pielegnacii tradyciji.
Kolejng plaszczyzna diagnozy sytuacji w gminie byla analiza w ujeciu dynamicznym odnoszaca si¢
do zmian zachodzacych w Krzyzanowicach. Prowadzito to do odpowiedzi na pytanie jakie pozytywne, ale
takze negatywne procesy mialy miejsce w gminie w ostatnich latach. Ich zaobserwowanie przyczynito sie
do wskazania istotnych trendéw oraz zmian zachowan ksztaltujacych obecng sytuacje gminy i posrednio
determinujacych jej przyszly rozwoj. Temu spojrzeniu towarzyszyl podzial wszystkich zidentyfikowanych
proceséw na zjawiska pozytywne i negatywne, ktére pomimo jednoczesnego wystepowania czasem mogly
si¢ odnosi¢ do tych samych obszaréw analizy. Dopiero szczegdtowa ich charakterystyka umozliwialaby
wskazanie réznic wynikajacych ze specyfiki kazdego procesu.. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz
prezentowane ponizej informacje nie stanowia listy zamknietej, lecz ilustruja jedynie, najwazniejsze i

najbardziej dostrzegalne efekty zmian w poszczegolnych obszarach.
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Procesy pozytywne

DYNAMICZNY ROZWO] INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]

Poprzez duzy naktad pracy i sSrodkéw na stworzenie calej infrastruktury w efekcie wida¢ bardzo
pozytywne skutki tych dzialan przede wszystkim w odniesieniu do telefonizacji, gazyfikaciji, sieci
wodociagowej, oswietlenia ulicznego, infrastruktury drogowej (nowe drogi — ponad 20 km, chodniki w
tym chodnik pieszo-rowerowy Krzyzanowice — Roszkéw, dwa mosty, budowa obwodnicy, duzy procent
drog utwardzonych); powstaly tez nowe obwalowania Odry jak i poczatek systemu zabezpieczenia wsi
Krzyzanowice, Nowa Wioska i Owsiszcze przed zalewaniem wodami opadowym; szczegdlnie

pozytywnym aspektem jest takze wlasne sktadowisko odpadéw komunalnych.

POPRAWA STANU SRODOWISKA NATURALNEGO

Ma miejsce wigksza dbatos¢ o srodowisko wyrazona miedzy innymi poprzez:
Q  poprawg gospodarowania odpadami — skladowisko odpaddw, selektywna zbiorka i
segregacja odpadow, zbioérka odpadéw wielkogabarytowych,
] rozwoj dzialan proekologicznych np. sie¢ gazowa, czego efektem sa niewielkie, ale
systematyczne spadki wigkszosci wskaznikéw zanieczyszczen,
0  wzmozona edukacja ekologiczna, wzrost swiadomosci ekologicznej wérdd mieszkancow jak
1 poprawa stosunku do §rodowiska naturalnego oraz do zabytkéw, pomnikéw przyrody itp.

a $rodki budzetowe zaczynaja by¢ przeznaczane na zabytki, ochrone drzewostanu.

OTWARTA POLITYKA WEADZ GMINY ORAZ WZROST AKTYWNOSCI SPOLECZNE],
GLOWNIE MLODZIEZY

Polityka wladz gminy w duzym stopniu nastawiona na rozwiazywanie probleméw ludzi; ponadto gmina
posiada nowego, mtodego wojta z innowacyjnym i twérczym mysleniem bardzo aktywnie dziatajacego na
rzecz rozwoju gminy; nastgpuje takze wzrost samorzadnos$ci we wszystkich organizacjach i
stowarzyszeniach, sporo mtodziezy szkolnej zglasza si¢ do réznych organizacji spotecznych, powstata
takze mlodziezowa rada gminy; mozna takze zaobserwowaé poprawe sytuacji w obszarze wspolpracy i

kontaktéw przygranicznych.
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STOSUNKOWA DOBRA SYTUACJA W ODNIESIENIU DO OBSZARU OSWIATY,
KULTURY, TRADYC]JI I SPORTU.

Pomimo trudnej sytuacji budzetowej nie zmniejszaja si¢ drastycznie naklady finansowe na kulture, sport,

oswiatg, a nawet mozna zauwazy¢ rozwoj w tych obszarach, a mianowicie:

a

w dziedzinie oswiaty powstala rozbudowana sie¢ placowek — szkoly i przedszkola prawie
w kazdej miejscowosci, istnieje takze liceum ogdlnoksztalcacego w Krzyzanowicach;
czynione s réwniez starania w kierunku zmian organizacyjnych; duzy nacisk kladzie si¢
takze na nauke jezykoéw obcych,

w dziedzinie sportu ma miejsce finansowanie klubéw sportowych przez gming, widoczna
jest takze poprawa infrastruktury (liczna sie¢ szkolnych sal gimnastycznych, istniejace korty
tenisowe) oraz lepsze jej wykorzystywanie np. corocznie wykorzystywany basen w
Tworkowie,

ozywienie w dziedzinie kultury 1 tradycji poprzez organizowanie tradycyjnych juz imprez
(Biesiada Slaska, Miss 15, Dni Beethovena i Liszta, a takze dbato$¢ o zabytki (przejecie

przez gming ruin zamku w Tworkowie i opieka nad zamkiem w Chatupkach).

Ponadto mozna wskazac¢ jeszcze wiele innych zmian zachodzacych w gminie w ostatnich latach,

tak wiec do pozostalych, zidentyfikowanych proceséw pozytywnych mozna jeszcze zaliczyc:

a

a

a

powstanie malych przedsigbiorstw,

duzy udzial inwestycji w wydatkach gminy,

rozwdj 1 gospodarnos$é gminy,

otwarcie si¢ spoleczenistwa na wplywy z zewnatrz: styl zycia, kreatywnosc,

dzigki licznym przejsciom granicznym rozwoj turystyki rowerowej wsrdéd mieszkancow,
komasacja gospodarstw rolnych,

opieka nad ludzmi starymi i chorymi,

dostepnosc lekarzy specjalistéw na terenie gminy.
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Procesy negatywne

NISKIE ZAINTERESOWANIE MIESZKANCOW SPRAWAMI GMINY I MNIEJSZA
DBALOSC DZIEDZICTWO KULTUROWO SPOLECZNE

Zauwazalne jest zmniejszenie si¢ zaangazowania w dzialalno$¢ spoleczna, stabe zainteresowanie
mieszkancow gminy jej sprawami, np. niska frekwencja na zebraniach wiejskich; ponadto

ludzie staja si¢ coraz bardziej konfliktowi; zauwazy¢é mozna mniejsze przywiazanie do ziemi a cz¢§¢
spoleczenstwa zapomina o swoim pochodzeniu, o tym, ze po swoich przodkach dziedziczy nie tylko
majatek ale tez jezyk, kulture, narodowos¢; traci zwigzek z dawnym, wielkim 1 bogatym regionem -

spolecznos¢ pozbawiona korzeni nigdy nie bedzie dobrze funkcjonowacd.

NIEKORZYSTNE ZMIANY DEMOGRAFICZNE W POWIAZANIU
Z NIEDOSTOSOWANIEM PODAZY ODPOWIEDNICH USLUG SPOLECZNYCH

Narastajacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa 1 poglebianie si¢ ujemnego przyrostu naturalnego w
powiazaniu ze zbyt rozbudowana w stosunku do obecnych i przysztych potrzeb baza os§wiatowa,
generujacy takze bardzo wysokie koszty utrzymania; przyczynia si¢ to takze do braku odpowiedniej
losci $rodkéw na odpowiednie doposazenie placowek oswiatowych oraz wlasciwa ich modernizacje;
ponadto nasilajaca si¢ negatywna tendencja wzrostu liczby oséb starszych przy jednoczesnym
ostabieniu wigzi rodzinnych spowodowanych miedzy innymi migracja zarobkows; dodatkowo niepelne

wykorzystanie istniejacej infrastruktury spotecznej np. osrodkéw kultury, $wietlic, kortow tenisowych

itp.

NARASTANIE ZJAWISK PATOLOGICZNYCH POWIAZANYCH Z WYSOKIM
BEZROBOCIEM I NEGATYWNYMI ZMIANAMI SPOLECZNYMI

Wzrost wandalizmu i zachowan chuliganskich oraz przestepczosci, takze zwiazanej z bezrobociem;
brak wystarczajacego zainteresowania rozwiazaniem zwigkszajacego si¢ problemu bezrobocia przy
tendencji przewagi likwidowanych miejsc pracy nad powstajacymi; ponadto niewystarczajaca pomoc
rodzinom patologicznym i ofiarom przemocy oraz brak mieszkan socjalnych; dodatkowo wzrost
konsumpcyjnego stylu zycia w szczegolnosci wsrod mlodziezy w polaczeniu z brakiem perspektyw dla

mlodych ludzi koficzacych szkole.
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NISKI POZIOM ROZWO]JU PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLACZENIU Z
NIEWYSTARCZAJACA PROMOC]JA I BRAKIEM INWESTOROW ZEWNETRZNYCH

W gminie mozna zaobserwowa¢ niewielkie zainteresowanie rozwojem malej 1 sredniej
przedsi¢biorczosci oraz permanentny brak zainteresowania gming znaczacych inwestorow
strategicznych; sytuacje poteguje brak stalej, a przede wszystkim skutecznej promocji Krzyzanowic, ze

szczegblnym uwzglednieniem terendw inwestycyjnych.

Natomiast pozostale zaobserwowane procesy i zjawiska negatywne to miedzy innymi:

a

a

a

likwidacja polaczen lokalnych PKP,

opieszalos¢ w realizacji kanalizacji,

brak kompleksowych robét dotyczacych caltej gminy np. o$wietlenie ulic (rézne rodzaje
czgsto nie energooszczedne),

bardzo stabe wykorzystanie parku w Tworkowie,

ciagle zwickszajace si¢ zatrudnienie w sferze budzetowe;,

spadek dochodéw gminy (po reformie),

brak krytej ptywalni, przede wszystkim dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw,

zbyt mala integracja i wspolpraca pomiedzy poszczegolnymi organizacjami z
poszczegolnych sotectw (OSP, KGW, LKS),

nielegalne wysypywanie $mieci,

Nastepna czescia diagnozy gminy bedzie szczegélowe okredlenie jej relacji z otoczeniem.

Podobnie jak mialo to miejsce w powyzszej analizie tak i tu mozna wyrézni¢ dwa gléwne rodzaje

oddzialywania otoczenia na gming. Z jednej strony sg to zjawiska pozytywne i do najwazniejszych z nich

mozna zaliczy¢:

a

czerpanie pozytywnych wzorcéw z krajéw zachodnich w dziedzinie ochrony srodowiska,
(np. powstanie wysypiska, zorganizowana zbiérka odpadéw), prowadzacych takze do
wzrostu §wiadomosci proekologicznej 1 postaw prozdrowotnych oraz towarzyszacy temu
wzrost poczucia odpowiedzialnosci za siebie i swoje otoczenie,

czerpanie pozytywnych wzorcoéw prowadzacych do korzystnych zmian dotyczace

architektury, urbanistyki i estetyki otoczenia,

16



Strategia rozwoju gminy Krzyzanowice do roku 2015

a

kontakty z zaprzyjaznionymi gminami czeskimi i ich pomoc w organizacji roznych imprez
oraz wspolpraca z gminami partnerskimi w ramach wspolnych projektow

(np. Euroregion Silesia — projekty Phare CBC dotyczace wspolpracy transgranicznej),
wymiana mysli i wiedzy z krajami Europy Zachodniej w tym takze transfer finanséw i
know-how, w szczegdlnosci w oparciu o inwestowanie zarobionych na zachodzie pieniedzy
w naszej gminie wplywajace na poprawe lokalnej koniunktury,

usytuowanie na terenie gminy inwestycji centralnych — zbiornik przeciwpowodziowy
,»Raciborz”, oraz modernizacja infrastruktury szczebla powiatowego i wojewodzkiego,
rozwdj handlu przygranicznego zaspokajajacego popyt sasiadéw z Republiki Czeskiej
prowadzacy poprawy sytuacji na rynku pracy,

wspolpraca z gming Krzanowice w zakresie ujecie zrédia wody pitnej oraz sktadowiska
odpadéw komunalnych,

otwierajace si¢ mozliwo$¢ wykorzystania srodkow pozyskiwanych z funduszy strukturalnych

UL,

Niestety mozna jednoczesnie zaobserwowac takze liczne zjawiska negatywnego oddzialywania

otoczenia na gming, z czego na szczegodlng uwage zastuguje:

a

nasilenie wplywu negatywnych postaw zewnetrznych narzucajacych konsumpcyjny styl
zycia, pogon za sukcesem i narastanie postaw egoistycznych powiazane z oderwaniem od
tradycji 1 kultury,

naplyw niepozadanych oséb powiazany z pojawieniem si¢ problemu handlu narkotykami i
nasilenia kradziezy,

wzmacnianie postaw prowincjonalnego traktowania gminy i jej probleméw przez niektore
instytucje (np. zwiazane z infrastruktura techniczna czy transportem) oraz wladze wyzszych
szczebli samorzadowych,

utrzymywanie si¢ duzego udziatu zrédel zewnetrznych w zanieczyszczeniu srodowiska, w
tym miedzy innymi wplyw przemystu — Racib6rz-Ostrawa oraz wysypisko odpadow
gorniczych w gminie Lubomia blisko Odry,

kryzys polityczny w panistwie, niekorzystna sytuacja w wielu aspektach
makroekonomicznych kraju oraz mnogo$¢ miernych jakosciowo rozwiazan prawnych,
upadek przetwoérstwa rolno-spozywczego w powiecie raciborskim oraz upadek przemystu

ROW wplywajacy na ograniczenie mozliwosci zbytu ptodéw rolnych,
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Majac na uwadze zewnetrzne relacje gminy jak rowniez jej wewnetrzne wspoltzaleznosci, warto

takze okresli¢ jak gmina jest postrzegana przez wszystkie podmioty bedace z niag w staltym lub czasowym

kontakcie. Sa to w szczegolnosci jej mieszkancy, goscie, przedsigbiorcy, inwestorzy itp. Spostrzezenia te

przyczynig si¢ do uksztaltowania obecnego wizerunku, bedacego jednym z punktéw wyjscia do procesu

planowania zréwnowazonego rozwoju. Opinie te prezentowane sg ponizej w podziale wedlug podmiotow

z wyszczegolnieniem uwag pozytywnych i negatywnych.

Jak gmina jest

1 przedsigbiorcy

problemami firm, a gmina jest
przyjazna i otwarta na rézne
dziatalnosci,

postrzegana S . .

przez lokalnych postrzezenia pozytywne Spostrzezenia negatywne

aktorow?

Godcie gmina goscinna, czysta, schludna, 0 gmina posiada zbyt malo obszaréw
uporzadkowana, zadbana i o zieleni w poszczegdlnych
dobrze utrzymanych obejsciach miejscowosciach
gospodarczych, gmina borykajaca si¢ z problemami
gmina posiadajaca wiele ciekawych niskiej emisji,
miejsc wartych obejrzenia,

(zabytki, krajobrazy, architektura),
atrakcyjna miejsce do zamieszkania
1 wypoczynku z dobra
infrastrukturg oraz baza
o$wiatows, kulturalng 1 centrum
rozrywki,

spotecznos¢ gospodarna i wrazliwa
ekologicznie,

silne zainteresowanie
obcokrajowcéw gming z powodu
handlu przygranicznego,

Mieszkaficy catkiem przyjazne miejsce do teren bez perspektyw i z nizem
mieszkania, demograficznym, w ktérym nie ma
gmina rozwojowa i ciekawa dobrych ofert pracy i z ktérego
turystycznie, cechujaca si¢ dobrym mieszkaficy migruja zagranice,
poziomem infrastruktury, kultury, gmina troche zaniedbana gospodarczo z
ochrony $rodowiska, czystoscia 1 pewnymi brakami w infrastrukturze
porzadkiem, technicznej ( np. miejscowy brak
gmina jako miejsce urodzenia z utwardzonej drogi, o§wietlenia),
silnie zakorzenionym brak radykalnych decyzji wtadz, ktore
dziedzictwem kulturowo opozniaja jej rozwoj oraz niewlasciwe
spoteczno historycznym, zachowania niektorych urzednikow,
wysoki poziom rolnictwa. gmina bez dostatecznych srodkéw

finansowych dla poszczegdlnych wsi,
negatywne oceny zachowania mlodziezy
wokot dyskotek

Inwestorzy wladze gminy interesuja si¢ gmina malo atrakcyjna gospodarczo i

inwestycyjnie bez odpowiednio
przygotowanych terenéw uzbrojonych,
zwlaszcza przy drodze krajowej,
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Q firmy miejscowe oddziatywaja 0 brak perspektyw na dlugookresowe
korzystnie gdyz daja prace 1 inwestycje i wygospodarowanie zyskow
zarabiaja same, ich kondycja jest oraz brak szczegélnych zachet dla
dobra takze dzigki pienigdzom inwestorow,
zarabianym zagranica, 0 gmina z ograniczonymi mozliwosciami

0 inwestoréw nalezy szuka¢ w samej rozwoju
gminie. 0 zwiazanymi miedzy innymi z planem

zagospodarowania przestrzennego,
0 trudne miejsce do robienia interesow, a
same firmy czesto niekonkurencyjne,

Nalezy ponadto podkresli¢, ze do przedstawionego powyzej wizerunku gminy mozna dolaczyé
takze inne spostrzezenia, ktorych nie da si¢ jednoznacznie sklasyfikowac jako pozytywne czy negatywne.
Przykladem tego typu zapiséw moze by¢ uwaga, ze spolecznos¢ silnie akcentuje przynalezno$¢ narodowsa
niemiecka, lub tez zapis o duzej konkurenciji w odniesieniu do firm. Podobne kontrowersje w interpretacji
mogg dotyczy¢ stwierdzen o spokojnym, ustronnym koncu Polski, lub o uwadze, ze do ubieglego roku w
gminie bylo male zainteresowanie problemami firm. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze gmina jest takze
bardzo pozytywnie postrzegana przez dos¢ liczng grupe gosci przyjezdzajacych do rodzin, natomiast
bardzo niewiele oséb odwiedza gmine jako turysci.

Ostatnim aspektem charakteryzujacym sytuacje wyjsciowa Krzyzanowic jest identyfikacja
najwazniejszych partneréw wspomagajacych rozwdj gminy jak réwniez wskazanie jej najgrozniejszych
konkurentow. Przedstawionym ponizej podmiotom zostaly takze przypisane pola wspotpracy lub
konkurencji w odniesieniu do gminy Krzyzanowice. Tak wiec do najwazniejszych zidentyfikowanych
partneréw gminy nalezy zaliczy¢ w obszarze pozyskiwania dodatkowych funduszy, na szczeblu unijnym
(np. podmioty odpowiedzialne za fundusze strukturalne), krajowym (np. WFOSIGW i rézne organizacje
pozarzadowe itp.,) oraz niektére srodowiska w Niemczech. W obszarze kultury 1 os$wiaty gloéwnym
partnerem jest Euroregion Silesia oraz gminy partnerskie (np. wspélne integracyjne imprezy). Ponadto
gminy partnerskie sa partnerem w dziedzinie promocji. Znaczacym partnerem gminy Krzyzanowice sa
takze zewnetrzne, w tym czeskie podmioty bedace potencjalnym inwestorem.

Z kolei niemal wszystkie podmioty okreslone jako konkurencji gminy Krzyzanowice to inne
gminy, gléwnie z obszaru powiatu 1 wojewodztwa oraz gminy czeskie. Te ostatnie moga by¢ konkurentem
Krzyzanowic przede wszystkim w lepszym zagospodarowaniu terendéw turystycznych, wickszej
aktywnosci i efektywnosci w pozyskiwaniu inwestoréw. Na czele gmin bedacych gléwnym konkurentem
po stronie polskiej wysuwa si¢ gmina Gorzyce, miedzy innymi w zakresie aktywnosci na polu
pozyskiwania §rodkéw pomocowych, jako gmina posiadajaca lepszy potencjal w zakresie kadry

administracji, poziomu szeroko rozumianej przedsigbiorczosci oraz aspekcie lokalizacji autostrady Al.
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Takze miasta 1 powiaty (Racib6rz, Rybnik) stanowia w pewnym wzgledzie konkurencje dla gminy przede
wzgledem rozwoju firm 1 walki o inwestora. W najszerszej interpretacji konkurentem gminy moga by¢
wszystkie podmioty, ktore zlozyly wnioski o wsparcie na szczeblu miedzynarodowym lub krajowym.
Nalezy na tym miejscu pamigtaé, ze sama konkurencja gminy Krzyzanowice nie polega na
rywalizowaniu z wszystkim gminami, ale na rywalizacji w grupie podobnych w danej dziedzinie jednostek
wchodzacych w sklad jednej grupy strategicznej. W efekcie gmina dazy do zniwelowania dystansu
konkurencyjnego, jaki dzieli ja od podmiotéw lepszych oraz do utrzymania, badZ powigkszenia przewagi

konkurencyjnej nad stabszymi rywalami.
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4. WIZJA I PRIORYTETY ROZWOJU GMINY KRZYZANOWICE

*  Wizja strategiczna
"  Misja i slogan reklamowy
»  Priorytety strategiczne

*  Analiza SWOT dla priorytetow

Wizja rozwoju gminy Krzyzanowice przedstawia pozadany scenariusz rozwoju gminy. Okresla ona stany

oraz procesy, ktore beda w przysziosci wyznacznikiem dobrobytu mieszkanicow i innych podmiotéw.

Wizja odpowiada miedzy innymi na pytania o przyszlo§¢ gminy 1 jej oczekiwany ksztalt, wskazujac cechy,

ktérymi gmina powinna si¢ charakteryzowac¢ w przewidzianym horyzoncie czasu. Wizja rozwoju gminy

Krzyzanowice wyraza si¢ w ponizszych dziesigciu warto$ciach, ktore zostang zbudowane 1 umocnione w

gminie Krzyzanowice 2015 roku. Sa nimi mianowicie:

a

Nowoczesna gmina wiejska, przyjazna dla swoich mieszkanicéw, spokojna i bezpieczna,
znana w otoczeniu, a szczegolnie w wojewodztwie $laskim z pozytywnych waloréw
srodowiskowych, kulturowych, historycznych, estetyki i tadu przestrzennego stanowiacych
korzystny wyrdznik na tle chaosu cywilizacyjnego dotykajacego obszary zurbanizowane.
Samodzielnos¢ w ksztaltowaniu ekonomicznego i spolecznego rozwoju gminy, duze
mozliwosci realizowania oczekiwan mieszkancow 1 ograniczone uzaleznienie od otoczenia.
Mocny sektor matych i $rednich przedsi¢biorstw, ktérego rozwoj przyczynia si¢ do
zagospodarowania aktywnosci mieszkafncéw, zaciesniania ich zwiazkéw z gmina,
wzbogacania struktury gospodarczej gminy, tworzenia nowych miejsc pracy, podnoszenia
jakosci zycia poprzez zwigkszenie dostepnosci ustug,

Dobre przygotowanie gminy na przyjecie inwestoréw, udostepnienie im starannie
wyselekcjonowanych zasobéw, ktorych gospodarcze wykorzystanie nie uszczupli w istotny
sposob potencjalu naturalnego stanowiacego gléwny atut gminy.

Nowoczesne 1 konkurencyjne rolnictwo rozwijajace si¢ w powiazaniu z matymi i $rednimi

firmami przetworstwa rolno-spozywczego i firmami otoczenia rolnictwa.
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a

Szeroka 1 atrakcyjna oferta turystyczno-rekreacyjna gminy opierajaca si¢ na dobrym
wyposazeniu infrastrukturalnym gminy oraz aktywnosci i kreatywnosci oséb fizycznych 1
malych firm odpowiadajacych na oczekiwania oséb odwiedzajacych gmine.

Silne zaklady pracy oparte na eksploatacji, przetwarzaniu 1 wykorzystywaniu zasobow
mineralnych wystepujacych w gminie.

Dobra komunikacja wtadz lokalnych z mieszkaricami, lokalnymi przedsigbiorcami,
inwestorami i turystami zorientowana na promowanie korzysci i szans, jakie tworzy gmina
dla tych podmiotow.

Powigzanie rozwoju gminy z rozwojem indywidualnym mieszkafncéw 1 przedsigbiorstw
poprzez stworzenie mozliwosci ksztaltowania §wiadomosci mieszkanicéw oraz ich
predyspozycji zawodowych, dbania o zdrowie 1 kondycje fizyczna.

Silny kapital spoteczny, zachowujacy tradycyjne §laskie wartosci, rozwijajacy si¢ w drodze

zwigkszania aktywnosci mieszkancow i zintegrowanej dziatalnosci organizacji spotecznych.

Niezwykle istotnym elementem jest takze okredlenie misji gminy Krzyzanowice; co bedzie miato miejsce

w dwoch wymiarach:

a

w wymiarze wewnetrznym: Gmina Krzyzanowice miejscem, w ktérym mieszkancy chea
zy¢ 1 pracowac, turysci chcg do niego wracaé, a przedsigbiorcy znajduja dobre warunki do
prowadzenia swojej dziatalnosci,

w wymiarze zewnetrznym: Gmina Krzyzanowice depozytariuszem §laskiego dziedzictwa
kulturowego, zielong oaza wojewodztwa slaskiego, miejscem, w ktérym krzyzuje si¢ kultura i

historia Europy srodkowe;.

Zaprezentowano takze slogan promujacy gming:

Gmina KrzyzZanowice: na skrzyZowaniu szlakow i kultur.
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Pola opisu wizji skupialy si¢ gtownie na okresleniu pozycji gminy w otoczeniu, wskazaniu jej
gtownych funkcji, stanu zasoboéw gminy oraz scharakteryzowaniu cech spolecznosci lokalnej i1
srodowiska przedsigbiorcow. W efekcie powstato pie¢ gtownych obszarow okreslajacych pozadane
stany 1 procesy oraz wskazujacych na istotne wartosci, ktorymi powinna cechowaé si¢ gmina

Krzyzanowice w 2015 roku.

Typ zachowania zwigzany z

Wartos¢ sktadowa wizji rozwoju AT L.
osiggnieciem zaktadanych wartosci

Nowoczesna gmina wiejska, przyjazna dla swoich .
JS%a, przy) budowante
mieszkancow, spokojna i bezpieczna, znana w otoczeniu, a ¢ tworege wbogacanie
szczegOlnie w wojewddztwie §laskim z pozytywnych waloréw
$rodowiskowych, kulturowych, historycznych, estetyki i1 tadu

przestrzennego stanowigcych korzystny wyroznik na tle

chaosu cywilizacyjnego dotykajacego obszary zurbanizowane.

Samodzielnos¢ w ksztaltowaniu ekonomicznego i spotecznego N ) L.
rozwijanie i wprowadzanie nowych wartosci

rozwoju gminy, duze mozliwosci realizowania oczekiwan

mieszkancow i ograniczone uzaleznienie od otoczenia.

Mocny sektor matych i Srednich przedsigbiorstw, ktérego rosmwijanic i wprowadsanie nowych wartossi
rozwdj przyczynia si¢ do zagospodarowania aktywnosci
mieszkancow, zaciesniania ich zwigzkéw z gmina,
wzbogacania struktury gospodarczej gminy, tworzenia nowych
miejsc pracy, podnoszenia jakosci zycia poprzez zwickszenie

dostepnosci ustug,.

Dobre przygotowanie gminy na przyjecie inwestorow :
preyg ghny na prayje ’ budowanie
udostepnienie im starannie wyselekcjonowanych zasobow,
ktérych gospodarcze wykorzystanie nie uszczupli w istotny
sposob potencjalu naturalnego stanowiacego gléwny atut

gminy.

z 1 konk ' Ini 1jaj i o .
Nowoczesne 1 konkurencyjne rolnictwo rozwijajace si¢ w podirzymywanie i twéreze wxbogacanie

powiazaniu z matymi i $rednimi firmami przetworstwa rolno-

spozywczego 1 firmami otoczenia rolnictwa.
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Szeroka 1 atrakcyjna oferta turystyczno-rekreacyjna gminy
opierajaca si¢ na dobrym wyposazeniu infrastrukturalnym
gminy oraz aktywnosci 1 kreatywnosci osob fizycznych i
malych firm odpowiadajacych na oczekiwania oséb

odwiedzajacych gmine.

rozwijanie i wprowadzanie nowych wartosci

Silne zaklady pracy oparte na eksploatacji, przetwarzaniu i
wykorzystywaniu zasoboéw mineralnych wystepujacych w

gminie.

rozwijanie i wprowadganie nowych wartosci

Dobra komunikacja wtadz lokalnych z mieszkaricami,
lokalnymi przedsigbiorcami, inwestorami i turystami
zorientowana na promowanie korzysci i szans, jakie tworzy

gmina dla tych podmiotéw.

rozwijante i wprowadzanie nowych wartosci

Powiazanie rozwoju gminy z rozwojem indywidualnym
mieszkancow i przedsigbiorstw poprzez stworzenie
mozliwosci ksztaltowania swiadomosci mieszkancéw oraz ich
predyspozycji zawodowych, dbania o zdrowie i kondycje
tizyczna.

budowanie
I tworeze wbogacanie

Silny kapital spoteczny, zachowujacy tradycyjne §laskie
wartosci, rozwijajacy si¢ w drodze zwigkszania aktywnosci

mieszkancow i zintegrowanej dziatalnosci organizacji

spotecznych.

podtrzymywanie i tworege wbogacanie
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W wyniku analiz 1 dyskusji warsztatowych zostaly ustalone nastepujace priorytety strategiczne rozwoju

gminy Krzyzanowice:

o ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA, MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA
ORAZ RYNEK PRACY,

a TURYSTYKA I REKREACJA (OFERTA WEWNETRZNA I ZEWNETRZNA),
a NOWOCZESNE ROLNICTWO,

a LAD PRZESTRZENNY, EKOLOGIA I INFRASTRUKTURA,

o USLUGI SPOLECZNE (OSWIATA, ZDROWIE KULTURA I OPIEKA DLA

STARSZYCH)

a SPRAWNA I KOMPETENTNA ADMINISTRACJA

Dla pierwszych pigciu priorytetow odnoszacych sie do poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych
gminy zostala przeprowadzona analiza SWOT — okreslajaca cztery grupy czynnikow wplywajacych na

poszczegolne priorytety rozwojowe, a mianowicie:

e czynniki wewnetrzne pozytywne SILY — STRENGTHS (S)

e czynniki wewnetrzne negatywne SLABOSCI - WEAKNESSES (W)
e czynniki zewnetrzne pozytywne SZANSE - OPPORTUNITIES (O)
e czynniki zewnetrzne negatywne ZAGROZENIA — THREATS (T)

Natomiast priorytet szosty, czyli sprawna 1 kompetentna administracja zostal okreslony jako
obszar uniwersalnych dzialan odnoszacych si¢ do kazdego z wskazanych wczesniej priorytetow i dzigki
swej realizacji wspierajacych kazdy z okreslonych obszaréw.

Kazdy z priorytetow strategicznych zostal poddany szczegdtowej analizie, ktora polega na ich
scharakteryzowaniu w oparciu o czynniki obejmujace potencjaly, procesy, zjawiska, tendencje itp. Analiza
ta uwzglednia jednocze$nie dwie plaszczyzny wskazujac na czynniki pozytywne i negatywne oraz

wewnetrzne 1 zewnetrzne sklasyfikowane w nastepujacy sposob:
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" sily — wewnetrzne czynniki majace (lub mogace miec) pozytywny wplyw na rozwdj gminy,
wyrozniajace gming w sposob korzystny w otoczeniu, tworzace podstawy dla jej przyszlego
rozwoju, podnoszace jej atrakcyjno$¢ 1 konkurencyjnos¢ w oczach mieszkancow,

inwestoréw, osob odwiedzajacych,

*  slabosci — wewnetrzne czynniki majace (lub mogace miec) negatywny wplyw na rozwoj
gminy, utrudniajace rozwdj i realizacje zamierzen, braki w potencjatach, obnizajace pozycije

gminy zaréwno w oczach mieszkancow, jak i podmiotéw zewngtrznych,

"  szanse — czynniki w otoczeniu gminy sprzyjajace (lub mogace sprzyjac) rozwojowi gminy,
pozwalajace na eliminowanie stabosci, wzmacnianie sif, uruchamianie nowych kierunkéw

rozwoju,

" zagrozenia — czynniki w otoczeniu gminy utrudniajace (lub mogace utrudniac) rozwoj gminy,
stanowigce bariery w przelamywaniu dzisiejszych trudnosci i blokujace mozliwosci

podejmowania dziatan w réznych, istotnych z punktu widzenia rozwoju gminy dziedzinach.

Prezentowana ponizej lista czynnikéw zostala poddana procesowi weryfikacji i przedstawia tylko te

czynniki, ktére sa najistotniejsze z punku widzenia okreslonego celu strategicznego.

Ponizej zaprezentowana jest analiza SWOT dla poszczegdlnych priorytetéw rozwojowych.
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ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA, MSP ORAZ RYNEK PRACY

CZYNNIKI POZYTYWNE -

WSPIERAJACE OSIAGNIECIE

PRIORYTETU

CZYNNIKI NEGATYWNE —
HAMUJACE OSIAGNIECIE
PRIORYTETU

SILY — STRENGTHS (8)

SEABOSCI - WEAKNESSES (W)

% S1  aktywnosc 1 determinacja do dziatania W1 starzejace si¢ spoteczenstwo,
E duzej czegsci mieszkancow i W2 odplyw mlodej sily roboczej,
H przedsigbiorcow, W3 opracowany plan zagospodarowanie
g = S2  duzy kapital mozliwy do przestrzennego nie spelniajacy

Z zainwestowania oczekiwan inwestoréw.

e ] b)
= S3 dobra infrastruktura techniczna, W4 kompetencje administracji gminnej
2 0 S4  usytuowanie gminy na skrzyzowaniu odbiegajace od potrzeb i oczekiwan
g = szlakow komunikacyjnych, przedsi¢biorcéw i inwestorow,
Z S5  posiadanie przez gmine bogactw W5 brak promocji gospodarczej gminy dla
E naturalne — kruszywa, mieszkancow i przedsigbiorcow,
8 S6  wysoka kultura rolna dajaca szanse¢ na

sprzedaz na rynkach unijnych,
5 SZANSE - OPPORTUNITIES (O) ZAGROZENIA — THREATS (T)

S
2 E 5 O1 integracja z UE i mozliwo$¢ korzystania | T1 konkurencja rynku czeskiego,
'2 & N z funduszy strukturalnych, T2 polityka gospodarczo-finansowa
E E‘ 8 O2 otwarcie zewnetrznych rynkéw zbytu, w panstwa (wysokie koszty pracy),
€ ; I-o-' szczegblnosci potnocno morawskiego,
O

53]

N B
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TURYSTYKA I REKREACJA (OFERTA WEWNETRZNA I ZEWNETRZNA)

06

rekreacja 1 turystyka,
program odnowy wsi,

CZYNNIKI POZYTYWNE - CZYNNIKI NEGATYWNE -
WSPIERAJACE OSIAGNIECIE HAMUJACE OSIAGNIECIE
PRIORYTETU PRIORYTETU
o SILY — STRENGTHS (S) SEABOSCI - WEAKNESSES (W)
é S1  akweny wodne oraz meandry Odry W1 brak bazy obstugi turystyki,
H S2  Sciezki (trasyl) rowerowe, W2 brak doswiadczenia w organizaciji,
= K |S3  zabytkiimicjsca atrakcyjne turystycznie, | W3 brak funduszy,
§ Z |S4 transgraniczne polozenie oraz bliskos¢ | W4 brak promociji turystyki i atrakcji,
= E Opawy, Ostrawy, GOP, ROW, W5 zanieczyszczenie Srodowiska i brak
5 O |S5 zamoznos$é mieszkancow (inwestorzy i infrastruktury poprawiajacej poziom w
E = klienci), tym zakresie
Z W6 mata swiadomos¢ roli aktywnego
E wypoczynku,
5 W7 niska lesisto$¢,
SZANSE - OPPORTUNITIES (O) ZAGROZENIA — THREATS (T)
B O1 mozliwosci zatrudnienia w obszarze T1 konkurencja gmin sasiednich (polskich 1
Z Z turystyki 1 rekreacji w ramach budowy czeskich),
§ E zbiornika Racibérz, T2 duzy udzial Zrédel zewnetrznych w
I;_P O |02 mozliwosci pozyskania funduszy zanieczyszczaniu,
§ = strukturalnych w ramach integracji T3 brak zainteresowania wladz wyzszego
Z europejskiej, szczebla,
[LE E O3 oferty wspolpracy z gmin partnerskich, |T4 staba komunikacja zbiorowa lezaca w
v 8 O4 naplyw pieniedzy 1 doswiadczen ludzi gestii podmiotéw poza gming
E = pracujacych za granica
E O |05 ogélny wzrost standardéw zycia ludnosci
€ 3 1 zwigkszajace si¢ z tym zainteresowanie
O
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NOWOCZESNE ROLNICTWO

CZYNNIKI POZYTYWNE - CZYNNIKI NEGATYWNE -
WSPIERAJACE OSIAGNIECIE HAMUJACE OSIAGNIECIE
PRIORYTETU PRIORYTETU
SILY — STRENGTHS (S) SEABOSCI - WEAKNESSES (W)
H S1  wysoka bonitacja gleb — dobra jakos¢, W1 rozdrobnienie gospodarstw i brak
Z S2  wzory dobrej kultury rolnej wéréd komasacji gruntéw,
E mieszkancow nabyte z krajow UE, W2 brak silnego zwiazku reprezentujacego
I;_}a m |S3 gospodarnosé mieszkancow interes lokalnego rolnictwa,
§ ’2 S4  genetycznie wpojona tradycja wysokiej | W3 upadek przemystu przetworczego na
a E kultury rolnej, terenie gminy oraz Powiatu Raciborskiego
B O |S5 polozenie przygraniczne — przy obecnym — brak rynkéw zbytu,
2 B kursie korony i ztotowki Czesi chetnie W4 stosunkowo przestarzaly sprzet rolniczy,
E nabywaja produkty rolne, W5 niemoznos$¢ zmiany mentalnosci rolnikdw
E S6  blisko$¢ rynkow zbytu — ROW, Opawa, starszych wiekiem,
€ S7  atrakcyjnos¢ turystyczna gminy
o umozliwia tworzenie gospodarstw
agroturystycznych
SZANSE - OPPORTUNITIES (O) ZAGROZENIA — THREATS (T)
O1 mozliwos¢ pozyskania dotacji — doptaty |T1 brak jasnej i przejrzystej polityki rolne;
obszarowe dla rolnikéw, rzadu,
L:g 7~ | O2 mozliwos¢ pozyskania srodkéw T2 sklécone istniejace zwiazki rolnicze na
N & pomocowych z UE, szczeblu centralnym,
ﬁ 5 O3 opinia krajéw UE o zywnosci T3 tania dotowana zywnos¢ sprowadzana z
= o produkowanej na terenie gminy, jako innych krajow,
§ E lepszej jakoSciowo — mniejsza ilo§¢ T4 brak nastepcéw spowodowany
[LE = chemii i polepszaczy genetycznych, mozliwoscig szybkiego i dobrego zarobku
8 O4 mozliwosci wymiany pozytywnych mysli, za granica
g o wzoréw, tradycji z krajow unijnych, T5 rolnik nie ma wplywu na ustalanie cen
Z S skupu,
E S T6 wykup ziemi pod zbiornik raciborski
8 (okoto 400 ha) spowoduje tzw. ,,gt6d
ziemi” na terenie gminy,
T7 brak odpowiedniej promocji towaréw
krajowych,
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L.AD PRZESTRZENNY, EKOLOGIA I INFRASTRUKTURA

CZYNNIKI POZYTYWNE —
WSPIERAJACE OSIAGNIECIE
PRIORYTETU

CZYNNIKI NEGATYWNE —
HAMUJACE OSIAGNIECIE
PRIORYTETU

SILY — STRENGTIIS (5)

SEABOSCI - WEAKNESSES (W)

S S1  posiadanie przez gming gazociagu, W1 brak dobrego planu zagospodarowania
Z S2  wlasne wysypisko $mieci oraz segregacja przestrzennego,
E Smieci, W2 brak kanalizaciji,
I;_}a @ |S3 utylizacja azbestu, W3 za slaba swiadomos$¢ spoleczenstwa w
§ E S4  infrastruktura drogowa — 90%, dziedzinie ekologii,
a E S5 atrakcyjnos¢ gminy, W4 brak mechanizméw egzekwowania tadu 1
2 ¢ |S6 zwarta struktura osadnicza, porzadku,
g B W5 problem niskiej emisji,
E W6 wysoka gestos¢ infrastruktury drogowej —
E negatywny wplyw na zanieczyszczenie
€ srodowiska,
o W7 znaczna ilo$¢ terenu gminy to obszary
zalewowe, ,
SZANSE - OPPORTUNITIES (O) ZAGROZENIA — THREATS (T)

M

>
E E O1 ,;moda” na ekologie, T1 wysoka cena gazu,
= 5 O2 mozliwosci wykorzystania funduszy UE, |T2 zanieczyszczenie wéd podziemnych,
ma
»
=
i
2 e
E o
QB
O
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) USLUGI SPOLECZNE
(OSWIATA, ZDROWIE KULTURA I OPIEKA DLA STARSZYCH)

CZYNNIKI POZYTYWNE -
WSPIERAJACE OSIAGNIECIE
PRIORYTETU

CZYNNIKI NEGATYWNE - HAMUJACE

OSIAGNIECIE PRIORYTETU

SILY — STRENGTHS (S)

SEABOSCI - WEAKNESSES (W)

S1  kadra nauczycielska i lekarska W1 budynki wymagajace remontow: osrodek
(kwalifikacje, zaangazowanie spoteczne, zdrowia Chatupki, niektore placowki
H specjalizacje), oswiatowe,
é S2 b.aza — istniejace budynki 5 sal W2 brak sal gimnastycznych i komputerowych
gimnastycznych, pracownie w matych szkotach,
I;_}a - komputerowe, osrodki zdrowia, W3 problem dojazdu dzieci do szkoly,
§ ’2 S3  wiejskie liceum w Krzyzanowicach W4 brak domu opieki dla 0sob starszych,
a E S4  istnienie placéwek przedszkolnych oraz | W5 brak zaje¢ pozalekceyjnych dla dzieci,
2 0 klas 1-3 w kazdym solectwie, W6 dlugie oczekiwanie na wizyty lekarskie,
2 B |S5 dzatalnos¢ Caritasu — opicka W7 brak dostatecznych funduszy na
E pielegniarska, domowa w miejscu uzupelnienia ksiggozbioréw bibliotecznych,
E zamieszkania, W8 brak srodkéw na §rodki dydaktyczne i
€ S6  dom opieki spotecznej — ,,Patac sprzet medyczny,
O Rozany” W9 brak basenu krytego,
S7  sie¢ biblioteczna — 4 punkty, W10 nadmierne obciazenie finansowe zbyt
S8  sie¢ placowek kulturalnych skupionych rozbudowanej sieci szkot,
wokol centrum kultury w Tworkowie,
SZANSE - OPPORTUNITIES (O) ZAGROZENIA — THREATS (T)
S
E E O1 pozyski.wanie sprzetu rehabilitacyjnego | T1  wyjazdy mh‘)dyc}% ludzi na zachod — o
g S dla Caritasu, pozostawanie osob starszych bez opieki,
I;_}, Q |02 wspdblpraca z gminami partnerskimi T2 brak lub niskie naktady pafstwa na
§ = Czech, Wegier i Niemiec, realizacj¢ zadan o§wiatowych, zdrowotnych
= Z | O3 wspolpraca z DFK w zakresie 1 opieki spotecznej,
N E dofinansowania nauki jezykéw, pomocy | T3 konkurencyjno$¢ sasiednich gmin w
v, 8 dydaktycznej i kultury, zakresie opieki zdrowotnej,
E & |O4 Programy unijne w zakresie edukacji: T4 konkurencyjnosé szkot
E o ,,Socrates Comenius”, ponadgimnazjalnych z Raciborza pod
Q B |O5 udzial w projektach powiatowych w wzgledem wyposazenia gabinetow
© zakresie edukacji regionalnej,

przedmiotowych,
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5. CELE I KIERUNKI ROZWOJU GMINY KRZYZANOWICE

»  Cele strategiczne

= Cele operacyjne

*  Kierunki

*  Rangi dla kierunkow

Sformutowane ponizej cele strategiczne okreslajg najwazniejsze stany, jakie nalezy osiggna¢ oraz
najistotniejsze procesy, jakie nalezy uruchomic, aby zrealizowaé we wlasciwy sposob wizje rozwoju gminy.
Wyznaczaja one tez pewna filozofie myslenia o rozwoju gminy. Ich rozwiniecie 1 doprecyzowanie
stanowia cele operacyjne, ktore z kolei zawieraja w sobie kilka kierunkéw dziatania. Kazdy z kierunkow,
dla lepszego scharakteryzowania zostal wzbogacony poprzez nadanie mu odpowiedniej rangi, okreslajace;
takze horyzont jego realizacji w uktadzie:

A — wstepna faza wdrazania, natychmiastowe podjecie dziatan w ramach kierunku i ich mozliwie

szybkie wdrazanie (kierunek obejmujacy dzialania warunkujace uruchomienie innych dziatan i

sukces wdrozenia calej strategii),

B — realizacja w drugiej fazie wdrazania strategii, w horyzoncie krotkim,

C - realizacja w horyzoncie dluzszym,

D — kierunki, ktére powinny by¢ realizowane permanentnie, w calym horyzoncie objetym przez
strategie,

E — kierunki fakultatywne, ktére moga zosta¢ podjete wraz z pojawieniem si¢ rezerw ludzkich,

finansowych, organizacyjnych.

32



Strategia rozwoju gminy Krzyzanowice do roku 2015

CELE STRATEGICZNE GMINY KRZYZANOWICE

CS 1.

CS 2.

CS 3.

ZROWNOWAZONA POD WZGLEDEM I ILOSCIOWYM I JAKOSCIOWYM SYTUACJA NA RYNKU

PRACY, POZWALAJACA MIESZKANCOM WIAZAC NA TRWALE SWOJA PRZYSZEOSC Z GMINA,

UROZMAICONA STRUKTURA GOSPODARCZA GMINY, DOBRZE WYKORZYSTUJACA ZASOBY

WEWNETRZNE I ODPORNA NA WAHANIA KONIUNKTURALNE.

WYSOKI POZIOM DOBROBYTU SPOLECZNEGO ZWIEKSZAJACY UTOZSAMIENIE

MIESZKANCOW Z GMINA I SPRZYJAJACY NAPEYWOWI NOWYCH MIESZKANCOW.

Cele strategiczne i operacyjne gminy Krzyzanowice:

CS — cel strategiczny

CO — cele operacyjne
K — kierunki dziatan

CS1. Zréwnowazona pod wzgledem i ilo§ciowym i jako§ciowym sytuacja na rynku pracy,
pozwalajaca mieszkancom wigzac na trwale swoja przysztos¢ z gming, bedaca
wynikiem

Cele operacyjne Kierunki dziatania Ranga

CO1.1.  korelowania kwalifikacji " nawigzanie i rozw6j wspolpracy pomiedzy

mieszkancow z potrzebami biznesem a instytucjami szkoleniowo- D
pracodawcow edukacyjnymi,
" wykorzystanie potencjatu i doswiadczenia C
ludzi przebywajacych czasowo za granica,
CO1.2.  tworzenia korzystnych * konsolidacja lokalnych przedsi¢biorcow, B
warunkéw dla rozwoju * rozwdj dzialan promocyjnych gminy,
malych i §rednich * stworzenie korzystnych regulacji prawnych w
przedsigbiorstw zakresie prawa miejscowego dla lokalnych A
przedsi¢biorcow,
*  poprawa dostepu do informacji oraz
mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych, A
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rozwdj instytucji, stowarzyszen i innych

organizacji wspierajacych zaktadanie oraz

rozwdj malych 1 srednich przedsigbiorstw, D
* dogodna komunikacja na terenie gminy i
polaczenia z o$ciennymi aglomeracjami,
* poprawa warunkéw infrastruktury na potrzeby B
przygranicznego handlu obwoznego
(targowisko), B
CO1.3. podwyzszania atrakcyjnosci | ®  wydzielenie i przygotowanie terenéw pod
inwestycyjnej gminy inwestycje na podstawie planu A, D

zagospodarowania przestrzennego zgodnego z
oczekiwaniami mieszkancéw i inwestorow,
organizacja cyklicznych imprez gospodarczych,

rozwdj dziatafn promocyjnych gminy,
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CS2. Urozmaicona struktura gospodarcza gminy, dobrze wykorzystujaca zasoby

wewnetrzne i odporna na wahania koniunkturalne stanowigca efekt:

Cele operacyjne

Kierunki dziatania

Ranga

CO2.1. rozwoju turystyki i rekreacji o
szerokiej ofercie
wykorzystujacej przyrode,
historig, kulture i tradycje

gminy,

wskazanie lokalizacji oraz przygotowanie
terendw pod zorganizowane centra
akwaturystyki w obszarach nabrzezy
akwenow wodnych 1 meandréw rzecznych,
rozwdj sieci $ciezek rowerowych z
uwzglednieniem aspektow historycznych 1
kulturowych,

programowa i terminowa rozbudowa
konwencji obecnie realizowanych imprez
kulturalno-rozrywkowych oraz wywodzacych
si¢ z lokalnych obyczajow 1 tradycji,
docierajacych do coraz liczniejszej grupy
odbiotrcow,

organizacja nowych cyklicznych imprez
kulturalno-rozrywkowych, artystycznych i
edukacyjno-naukowych z wykorzystaniem
atrakcyjnych zasobow materialnych (np.
zabytki) 1 niematerialnych (np. tradycje,
wielokulturowos$¢) gminy,

rozwdj dziatan promocyjnych miedzy innymi
poprzez centrum informacji turystycznej 1

kulturalnej,

AD

CO2.2. rozwoju nowoczesnego
sektora rolno-spozywczego
tworzonego przez
konkurencyjne gospodarstwa
rolne, lokalne

przedsigbiorstwa

przeprowadzenie procesu scalania gruntow,
konsolidacja srodowiska producentow
odbywajaca si¢ przy wsparciu ze strony
gminy,

rozwigzanie problemu magazynowania

plodéw rolnych w gminie,

B,D
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przetworstwa rolno-
SpozZywczego wytwarzajace
ekologicznie czyste produkty
wysokiej jakosci oraz
instytucje otoczenia
rolnictwa podwyzszajace
konkurencyjnos¢
obslugiwanych gospodarstw

i firm,

stworzenie systemu zachet inwestycyjnych

dla sektora przetworstwa rolno-spozywczego,

CO2.3.

rozwoju dzialalno$ci
gospodarczych opierajacych
si¢ na eksploatacji surowcow

mineralnych.

konsolidacja przedsigbiorcéw zwigzanych z
budowg zbiornika Racibérz Dolny,
minimalizacja uciazliwosci oddziatywania
zakladow przemyslowych skupionych wokot
budowy zbiornika Racibérz Dolny,

(obwodnice, centra zaladowcze)
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CS3. Wysoki poziom dobrobytu spotecznego zwigkszajacy utozsamienie mieszkancow z

gming i sprzyjajacy naptywowi nowych mieszkancow, bedacy rezultatem:

Cele operacyjne Kierunki dziatania Ranga
CO3.1. zachowania dobrych podnoszenie $wiadomosci ekologicznej i A,D
warunkow zycia, unikatowych przyrodniczej mieszkaficow,
w skali regionu pod wzgledem uregulowanie gospodarki wodno-$cickowej w | A,C
ekologicznym, gminie,
podtrzymywanie w gminie tradycyjnego
charakteru kulturowego i krajobrazowego D
Slaskiej wrsi,
finansowe wspieranie inicjatyw lokalnych
zwiazanych z dziedzictwem kulturowym, B
CO3.2. pielegnowania tradycyjnych finansowe wspieranie inicjatyw zwiazanych z B
warto$ci 1 wiezi regionalizmem i historig poszczegdlnych
wzmacniajacych spotecznosé miejscowosci 1 gminy,
wiejska, organizowanie imprez kulturalno-sportowych
aktywizujacych spotecznosci lokalne, B
wspieranie funkcjonowania organizacji
spotecznych w gminie, B
CO3.3. zapewniania dost¢pu do ustug racjonalizacja sieci szkol na terenie gminy
spotecznych na wysokim realizowana z zachowaniem optymalnych A,D
poziomie, a zwlaszcza do warunkow ksztalcenia i wychowania dzieci i
ustug edukacyjnych mlodziezy,
kulturalnych i opieki zachowanie sieci placéwek kulturalnych z B,D
zdrowotnej skorelowanych z bogata oferta dziatan,
sytuacja demograficzna utrzymanie sprawnie dzialajacych trzech B,D,
gminy, o$rodkéw zdrowia z bogata oferta ustug
specjalistycznych,
wspieranie inicjatyw oraz dziatalnosci
opiekunczo-socjalnej w gminie, C
CO3.4. samoorganizowania finansowe wspieranie inicjatyw lokalnych B

37



Strategia rozwoju gminy Krzyzanowice do roku 2015

mieszkancow gminy i integrujacych spotecznosci wiejskie,
zapewnienia mozliwosci " wyznaczenie miejsc centralnych w gminie i w
podejmowania dziatan na solectwach, stanowiacych miejsca stalych C
rzecz rozwoju spolecznosci spotkan 1 realizacji imprez,
lokalne;. » ksztaltowanie wlasciwych postaw
mieszkaficéw gminy w zakresie tadu, porzadku | A,D
1 bezpieczenstwa publicznego.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze planowane w ramach kierunkéw dzialania strategiczne powinny byé
starannie przygotowane 1 szczegélowo przeanalizowane np. w oparciu o karte projektu. Zasady
wspomagajace podejmowanie decyzji, co do wyboru konkretnych projektow zostaly zamieszczone
zarowno rozdziale 6, odnoszacym si¢ do zarzadzania strategia oraz wraz z opracowanymi kartami

projektéw w zalaczniku do niniejszej strategii.
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6. ZARZADZANIE STRATEGIA

*  Ewolucja strategii

*  Komponenty zarzadzania strategia

»  Aktywnosci na rzecz wdrazania strategii

*  Rola wladzy lokalnej we wdraZaniu strategii
*  Nurty wdraZania strategii

"  Zasady wdrazania projektowego

Przygotowana dla gminy Krzyzanowice strategia nie powinna by¢ traktowana jako formuta

stabilna, ktérej nalezy si¢ bezwzgledne podporzadkowac. Przeprowadzona diagnoza, wraz z uplywem

czasu bedzie ulegata stopniowej dezaktualizacji. Podobny proces dotyczy¢ bedzie oczekiwan mieszkancow

przektadajacych si¢ na wizje i cele rozwoju gminy. Dlatego procesu myslenia o przyszlosci gminy nie

mozna zaprzesta¢ wraz ze sformutowaniem strategii, ale nalezy starac si¢ kontrolowac¢ zachodzace zmiany

1 modyfikowaé w zgodzie z nimi tres¢ strategii.

Zarzadzanie strategia obejmuje szereg komponentow, ktére powinny by¢ permanentnie

realizowane. Nalezg do nich:

a

konsekwentny monitoring warunkéw wdrazania strategli obejmujacy:

*  aktualizacj¢ diagnozy,

*  monitorowanie zrodet wsparcia dla realizacji programéw 1 projektow,

przygotowywanie na podstawie strategii opracowan tematycznych uszczegélawiajacych
ogolne zapisy strategii (np. program promocji gminy, program rozwoju turystyki itp.),
koordynowanie strategii z istniejacymi dokumentami gminnymi przy zalozeniu, Ze strategia
jest dokumentem nadrzednym w gminnym systemie planowania,

budzetowanie strategii, o ile to mozliwe w horyzoncie wieloletnim,

promowanie strategii wsréod mieszkancow gminy, zwlaszcza w zakresie mozliwosci
wprowadzania do strategii nowych projektéw realizowanych przez mieszkancoéw i
wskazywania zakresu mozliwego wsparcia,

oparcie promocji nie tylko na instrumentach informacyjnych, sprowadzajacych w odbiorze

spolecznym strategic do kolejnego dokumentu wiladzy lokalnej, ale przede wszystkim na
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instrumentach  aktywnych  obejmujacych  podejmowanie  dzialan  aktywizujacych
mieszkancow (wspieranie projektow partnerskich),
stymulowanie zawigzywania lokalnych $rodowisk liderskich (dla miejscowosci, grup
spotecznych, demograficznych, zawodowych itp.),
zapewnienie otwartosci strategii, mozliwosci jej modyfikacji (strategia powinna by¢
aktualizowana w sposob ciagly; ogranicza¢ zmiany skokowe a szczegdlnie proby zawieszenia
realizacji lub tworzenia calkowicie nowej strategii),
zmiany instytucjonalne (np. powolanie Rady Strategii Gminy Krzyzanowice, Biura
Wdrazania Strategii lub pelnomocnika ds. wdrazania strategii, Centrum Informacji i

Promociji itp.).

Ze wzgledu na poczynione wezesniej zalozenia wdrazanie strategii rozwoju gminy Krzyzanowice

przebiegac bedzie na dwu uzupelniajacych si¢ plaszczyznach:

a

a

aktywnosci spolecznosci lokalnej,

aktywnosci wladzy lokalnej.

Strategia okreslajac cele 1 kierunki rozwoju komunikuje mieszkanicom preferowane aktywnosci

spoteczne 1 gospodarcze. Uruchomienie aktywnosci spolecznych wymaga:

a

a

a

promowania partnerstwa na rzecz wdrozenia strategii,

rozpoznawania zainteresowania podmiotow lokalnych podejmowaniem dzialan na rzecz
realizacji kierunkéw strategicznych,

rozpoznawania przyczyn, dla ktorych pewne kierunki moga nie cieszy¢ si¢ zainteresowaniem
podmiotéw lokalnych,

diagnozowania barier utrudniajacych podejmowanie aktywnosci spolecznych dla realizacji
kierunkow strategicznych,

okreslania wsparcia odblokowujacego aktywnos¢ spoleczna.

W ramach wdrazania strategii wladze lokalne musza dazy¢ do systematycznego wzmacniania

udzialu podmiotow lokalnych w  realizacji projektow strategicznych. Idealnym stanem byloby

doprowadzenie do sytuacji, w ktérej cala strategia bylaby realizowana przez projekty spoleczne.

Oczywiscie, z roznych wzgledéw, taka sytuacja nie bedzie miata miejsca. Konieczne sa wigc pewne

dodatkowe dzialania wladzy lokalnej. Te dodatkowe aktywnos$ci wiadzy lokalnej sprowadzajq si¢ do:

a

a

okreslania, jaka cze$¢ strategii nie jest realizowana przez aktywnosci spoteczne,
intensyfikacji wsparcia dla podmiotéw lokalnych w ich dzialaniach przyczyniajacych sie do

rozwoju gminy,
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samodzielnej realizacji projektow, ktérych inne podmioty nie chca badZz nie moga

zrealizowacd.

Strategia bedzie wdrazana poprzez realizacje dwu wspomagajacych si¢ nurtéw dziatan:

nurtu projektowego polegajacego na przygotowywaniu i wdrazaniu projektéw realizujacych

kierunki strategiczne,

2. nurtu organizacyjnego skupiajacego si¢ na stwarzaniu warunkow dla realizacji projektow i

usprawnianiu funkcjonowania wladzy lokalnej.

Lista zasad wdrazania projektowego, ktérym powinna zosta¢ podporzadkowana realizacja strategii

rozwoju gminy Krzyzanowice przedstawia si¢ nastepujaco:

1.

Lista projektow strategicznych powinna by¢ systematycznie modyfikowana 1 uzupeiniana o

nowe projekty, zglaszane zarowno przez wladze lokalne jak i spolecznos¢ lokalna. Preferowaé nalezy

te projekty, dla ktérych:

]

sporzadzono kompletng karte projektowa zawierajaca dokladny opis przedsiewzigcia i
uzasadniajaca znaczenie projektu dla rozwoju gminy lub zaspokojenia oczekiwan okreslonej

grupy mieszkancow,

okreslono orientacyjne koszty realizacji projektu oraz wskazano potencjalne Zrédla

finansowania,

zaproponowano lidera projektu, ktory jest gotow wzia¢ na siebie podstawowe obowigzki

organizacyjne.

Przygotowanie systemu wsparcia dla realizacji projektow obejmujacego szereg dzialan, a w

szczegolnosci:

a

]

a

zmiany w Urzedzie Gminy takie jak: zmiany organizacyjne (w tym np. zorganizowanie zespolu
nadzorujacego strategie), zmiany w obiegu informacji wewnatrz Urzedu Gminy oraz pomiedzy
réznymi instytucjami gminnymi, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na kwestie komunikacji

miedzy wladzami i instytucjami lokalnymi a mieszkancami,
stworzenie nowych instytucji, przede wszystkim w wyniku aktywnosci mieszkancow,

szkolenie os6b wdrazajacych strategie.

Zapisy strategii powinny zosta¢ odniesione do gospodarowania ograniczonymi zasobami gminy, co w

szczegolnosci odbywac si¢ powinno poprzez skoordynowanie zapisow strategili z miejscowym

planem zagospodarowania przestrzennego.
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4. Strategia powinna byc¢ wdrazana na dwdch, wzajemnie koordynowanych poziomach:

o gminnym, obejmujacym projekty o znaczeniu dla calej gminy oraz projekty zwigzane z

zarzadzaniem strategia,

0 soleckim, zwigzanym z projektami o duzym znaczeniu dla poszczegolnych miejscowosci gminy,

ktérych bezposrednia realizacja zainteresowani sa mieszkancy.

5. Zarzadzanie wdrazaniem strategii powinno mieé¢ charakter skoncentrowany. Wskazane jest
powolanie odpowiedniego zespolu skladajacego si¢ z przedstawiciela Urzedu Gminy oraz liderow
lokalnych. Rola Urzedu Gminy jest w takim ukladzie stafe monitorowanie efektow wdrazania i
proponowanie korekt w strategii oraz scalanie propozycji zglaszanych przez lideréw lokalnych.

Struktura zespolu powinna by¢ dwuczlonowa i powinna obejmowac:

0 Rade Lideréw Rozwoju Gminy Krzyzanowice stanowiaca reprezentacja $rodowisk liderskich

zaangazowanych w rozwdj gminy,

O  zespolu wdrazajacego (np. wyodrebniona komoérka w Urzedzie Gminy lub pelnomocnik ds.

wdrazania strategii) wspomagajacego liderow, nadzorujacego i oceniajacego wykonanie strategii.

6. Prowadzenie stafego monitoringu wewnetrznych i zewnetrznych srodkow, ktére beda mogly by¢

wykorzystane na rzecz realizacji kolejnych projektow.
7. Uruchomienie ,,linii projektowej” polegajacej na:

Q inspirowaniu ~ mieszkancéw  do  zglaszania  projektéw  zgodnych  ze  strategia

1 udzielaniu im pomocy przy ich wstepnej analizie,

0 precyzyjnym przygotowywaniu koncepcyjnym kolejnych projektow stanowiacych baze, z ktorej
beda wybierane projekty o najwigkszych mozliwosciach realizacyjnych (zwlaszcza w kontekscie

skorzystania z zewngtrznych zrédel wsparcia).
8. Selekcja projektow przyjetych do realizacji w ramach strategii oparta na nastgpujgcych kryteriach:

0 oczekiwany wymiar pozytywnych efektow dla spotecznosci lokalnej oraz wplyw na strategiczny

(kompleksowy i dtugofalowy) rozwoéj gminy,

a stwarzanie dobrych warunkéw wyjsciowych dla realizacji  kolejnych  projektow i

komplementarno$¢ wobec innych projektow,

0 poprawa regionalnego wizerunku gminy, stwarzanie pozytywnych wyréznikow gminy w

otoczeniu,
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0 spoleczna akceptacja projektu, wyrazana przede wszystkim poprzez zaangazowanie

mieszkancow w realizacje projektu,
O  poziom kosztéw, jakie musi ponies¢ gmina na realizacje projektéw,

0 finansowy efekt mnoznikowy wyrazony mozliwosciami multiplikowania  §rodkéw
zainwestowanych przez gmine w realizacje projektu (zdolno$¢ do koncentrowania wokot
projektéw podmiotow inwestujacych wiasne srodki finansowe lub pozyskiwania wsparcia z

dostepnych funduszy),

o czas uzyskania efektéw z tytulu realizacji projektu (w tym pojawienie si¢ zauwazalnych dla
spotecznosci lokalnej efektéw czastkowych, nawet jezeli ostateczne sfinalizowanie projektu jest

odlegle).

9. Strategia winna zosta¢ przefoZona na seri¢ krotkich i prostych opracowari promocyjnych
adresowanych do konkretnych grup odbiorcéow. Opracowania maja na celu przede wszystkim

eksponowanie rodzaju wsparcia udzielanego mieszkaticom podejimujacym okresSlone aktywnosci.
128 jacy

10. W kazdej miejscowosci gminy powinny zosta¢ uruchomione Iinicjatywy zwigkszajgce
aktywnos¢ mieszkaricow, promujgce liderow lokalnych, dostarczajgce nowych mozliwosci
dziafania. Dzialania te powinny zosta¢ przeksztalcone w kompleksowy program przenoszenia

strategii na szczebel sofeckii obejmowac:

0 odpowiednie szkolenia kierunkujace aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancoéw zgodnie z funkcjami

jakie zostaly przewidziane dla poszczegdlnych miejscowosci i ich przewidywana rola w gminie,

Q konkursy zwracajace uwage na wazne aspekty rozwoju, aktywizujace mieszkancow, pozwalajace
przekuwac indywidualne dziatania w efekty widoczne dla poszczegdlnych miejscowosci,

rozwijajace pozytywna rywalizacj¢ pomigdzy miejscowosciami gminy,

0 dostarczanie mozliwosci (finansowych, doradczych, organizacyjnych itp.) dla podejmowania
przez mieszkancow poszczegblnych miejscowosci dzialan na rzecz podwyzszania estetyki
miejsca  zamieszkania, kultywowania lokalnych tradycji, powolywania stowarzyszen,

organizowania réznych akcji 1 imprez itp.

Powyzsze zasady postuzyly do sformulowania harmonogramu wdrazania strategii rozwoju gminy

Krzyzanowice.
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7.. HARMONOGRAM REALIZACJI STRATEGII

Zadanie Podmiot Termin
odpowiedzialny
Uchwalenie strategii Rada Gminy VI 2004
Powolanie petnomocnika ds. wdrazania strategii (PWYS) UG VII 2004
zajmujacego si¢ kwestiami monitoringu, promocji
strategii oraz przygotowania organizacyjnego dla strategii
1 kolejnych projektéw
Opracowanie streszczen strategii dla konkretnych PWS VII-VIII 2004
odbiorcow w gminie
Przeksztalcenie zespolu warsztatowego pracujacego nad uG IX 2004
strategia w Rade¢ Lideréw Rozwoju Gminy
Krzyzanowice - RLRGK (ewentualne uzupelnienie o
kolejnych aktywnych mieszkancéw gminy)
Ustalenie zasad wspotpracy pomiedzy UG a RLRGK UG IX 2004
RLRGK

Wprowadzenie do strategii projektow planowanych UG 1X 2004
przez gming przed rozpoczeciem prac nad strategia a Rada Gminy
zgodnych z jej celami i kierunkami
Wypracowanie szerokiej listy pomystéw na projekty PWS X 2004
realizujace strategic RILRGK
Kampania promujaca strategi¢ wsrod mieszkancow UG X 2004
gminy (w tym seria bezposrednich prezentacji strategii PWS
dla grup lideréw lokalnych), a zwlaszcza mozliwosci
udziatu w jej realizacji i wyeksponowane korzysci dla
mieszkancow
Ustalenie procedur dotyczacych aktualizowania strategii, UG X 2004
zbierania nowych propozycji projektowych, promowania RILRGK
strategii PWS
Modyfikacje w strukturze UG (dla lepszej koordynacji UG Wraz z potrzebami
dzialan strategicznych i monitoringu) poczawszy od X 2004
Okredlenie przez referaty UG zakresu dostepnych UG XTI 2004

informacji mozliwych do wykorzystania na rzecz
monitorowania rozwoju gminy
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Przygotowanie systemu monitoringu wdrazania strategii PWS XIT 2004

— obieg informacji, wskazniki kontrolne, system

zbierania

Wybér projektéw priorytetowych opracowywanych w UG XTI 2004

celu uzyskania wsparcia z funduszy strukturalnych w RILRGK

pierwszym okresie programowania 2004-2006

Przygotowanie niezbednej dokumentacji dla wybranych PWS Poczawszy od XI

projektéw wymienionych w punkcie wezesniejszym UG 2004

Organizacja szkolent poszerzajacych wiedzg i uG Od XI 2004

kompetencje pracownikéw UG w kontekscie wdrazania

strategli, zarzadzania projektami i pozyskiwania $rodkéw

z funduszy strukturalnych

Tworzenie bazy projektow i jej systematyczne PWS Od XI 2004

aktualizowanie

Tworzenie programéw skladajacych si¢ z projektéw PWS Od I 2005

selekcjonowanych z bazy RLRGK

Promowanie lideréw wdrazania strategii na szczeblu PWS IT 2005

soleckim aktywizujacych mieszkancoéw na rzecz RLLRGK

wdrazania strategii

Zbieranie danych o potrzebach i inicjatywach w PWS Stala otwartos$¢ na

solectwach i ich uwzglednianie w trakcie modyfikacji zglaszane propozycje

strategii 1 uwagi

Uwzglednianie w budzecie gminy $rodkéw na realizacje UG Corocznie, zgodnie z

projektéw i udzial wlasny dla projektow ubiegajacych sig Rada Gminy horyzontami

o wsparcie z funduszy strukturalnych czasowymi

planowania

budzetowego

Wybér kolejnej puli projektéw mogacych uzyskaé PWS Do kotica 2005 r

wsparcie z funduszy strukturalnych w okresie RLRGK

programowania 2007-2013

Przygotowanie niezbednej dokumentacji dla wybranych PWS I-X1I 2006

projektéw ubiegajacych si¢ o fundusze strukturalne w

pierwszym okresie programowania 2004-2006

Stala koordynacja gminnych dokumentéw o charakterze RSGG Permanentnie

strategicznym (w tym miejscowego planu PWS poczawszy od roku

zagospodarowania przestrzennego) oraz uzupelnianie 2004

strategii o strategie funkcjonalne lub dziedzinowe w
zgodzie z potrzebami gminy i mozliwo$ciami rozwoju
pewnych funkcji 1 dziedzin.
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ZAXACZNIK 1 - UCZESTNICY PRAC NAD STRATEGIA

Wykaz oséb zaproszonych do udzialu w warsztatach w celu opracowania

Strategii Rozwoju Gminy KrzyZzanowice do roku 2015

Lp.

Imie i nazwisko

Reprezentowana instytucja

Skorzystali z

zaproszenia

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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ZA¥ACZNIK 2 — WZOR KARTY PROJEKTOWE]

Urzad Gminy w Krzyzanowicach
Centrum Badawcze Przedsi¢biorczosci i Rozwoju Regionalnego
Gornoslaskiej Wyzszej Szkoly Przedsi¢biorczosci im. Karola Goduli w Chorzowie

»STRATEGIA ROZWOJU GMINY KRZYZANOWICE”

KARTA PROJEKTU - FORMULARZ
Prosimy o sporzadzenie karty projektowej dla kazdego projektu priorytetowego z punktu
widzenia realizacji celow strategicznych gminy Krzyzanowice. Prosimy zwlaszcza o
przygotowanie kart projektowych dla projektow, w ktore chcielibyscie sig¢ Parstwo
osobiscie Iub poprzez swojg instytucje zaangazowac. Prosimy o wypelnienie karty projektu
wedlug ponizszego wzoru (o ile to mozliwe w formie komputerowej).

Dane wnioskodawcy projektu:

Imig i nazwisko: Data wypeinienia karty:
Nazwa instytucji: Aderes, telefon, email
KARTA PROJEKTU

1. Nazwa projektu (cgytelna, jasna, mozge byc 3 ugyciem stownictwa fachowego):

2. Nazwa ,komercyjna” projektu (efektowna, priemawiajaea do glownych realizatorow i
beneficjentiw):

3. Lokalizacja projektu (wskazal konkretng lokalizace np. projekt solecki, gminny, powiatowy,
ponadlokalny [ ewentualnie, jeseli to mo%liwe, podaé proponowany adres/ ):

4. Podmiot wiodacy w realizacji projektu (s/dwny podmiot zarzadzajacy realizagia projektu:

nazwa instytucyz, adres, telefon, e-matl, ew. imie i nazwisko):

5. Partnerzy realizujacy projekt (kto moze wspotpracowac pr3y realizagi projektn):
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Podmiot
(wraz z osobg kontaktow3)

Rola w realizacji projektu

6. Cel strategiczny projektu (nowa wartosé tworgona w wyniku realizacyi projektu dla gminy):

7. Cele szczegotowe (wymierne efekty okreslajqee stopieri Jrealizowania projektu, sformutowane w
sposob mierzalny, tlosciowy, osadzone w czasie):

Cel szczego6towy/miernik

Zaktady poziom Zaktadany czas
realizacji osiagniecia celu
(liczba i jednostka)

8. Glowni beneficjenci projektu (ko skorgysta na realizowanin projekin i jakie korgysc

odniesie):

Beneficjent

Rodzaj i wymiar uzyskiwanych korzysci

9. Zakres projektu (dia projektow zlozonych okresli, co skiada si¢ na projekt /glowne moduty,

podprojekty, zadanial):
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10. Struktura instytucjonalna projektu (zaznaczyé¢ wlasciwq forme i uzupeinié¢ informacje):

A realizowanie projektu w ramach istniejacych instytucji (poda¢ nazwy instytucji):

B powolanie nowej instytucji (jakiej):

C brak sformalizowania instytucjonalnego.

11.Dostosowanie projektu do posiadanych zasobéw i sytuacji gminy
(stopien wykorzystania atutow gminy, niwelowanie jej stabosci, dostosowanie do
uwarunkowan w otoczeniu, rozwigzywanie waznych probleméw gminy) — prosimy o
krotki opis:

Sity gminy

wykorzystywane
przez projekt

Stabosci gminy
niwelowane przez

projekt

Szanse w
otoczeniu

wykorzystywane
przez projekt

Zagrozenia w
otoczeniu
niwelowane przez

projekt

12.Srodki niezbgdne do uruchomienia — prosimy o oszacowanie (ilos¢ i jako$¢) zgodnie
z posiadang wiedza srodkéw koniecznych do wdrozenia projektu:

Rodzaj i wielko$¢ $srodkéw niezbednych do Mozliwe Zrédto pozyskania
uruchomienia projektu niezbg¢dnych $rodkéw

Finanse:
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Tudzie:

Lokale:

Wyposazenie:

Inne (jakie):

13.8rodki niezbedne do funkcjonowania projektu — prosimy o oszacowanie (ilos¢ i
rodzaj) zgodnie z posiadang wiedza:

Rodzaj i wielkos$¢ srodkow niezbednych do Mozliwe zrédto pozyskania
funkcjonowania projektu niezbednych srodkow

Finanse:

Ludzie:

Lokale:

Wyposazenie:

Inne (jakie):
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14.Wymiar czasowy projektu (czas na peine uruchomienie projektn, cgas ngyskania pierwsych
dostrzegalnych efektow, czas, w ktirym projekt bedzie atrakeyny dla beneficjentiw) — prosimy o
krotki opis:

Data wypelnienia formularza i podpis:

Wypelnionq karte projektu prosze togyé do dnia ....................... do godz. ...........

na adres/ w pokoju/ poczta elektroniczng..................
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