UCHWALA NR 0007.XL111.46.2014.
RADY GMINY KRZYZANOWICE

z dnia 30 wrzes$nia 2014

w sprawie przyjecia ,,Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na

terenie Gminy Krzyzanowice na lata 2014-2022”

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.), art. 17 ust.1 pkt1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spotecznej ( t.j. Dz.U. z 2013r. poz.182 z pézn. zm.)

Rada Gminy Krzyzanowice
uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie ,Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie
Gminy Krzyzanowice na lata 2014-2022” w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej

uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Krzyzanowice.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Art.16 b ust.1i 17, ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej wskazujg, ze do zadah wtasnych
0 charakterze obowigzkowym gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty. Jest
najwazniejszym dokumentem stanowigcym o realizowanej lokalnej polityce spotecznej.
Uwzglednia m. in. diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym
strategig, okresla: cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan,
sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe, wskazniki realizacji dziatan.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest uchwalenie powyzszej uchwaty.
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WSTEP

Podazajac za tworcami ,,Narodowej Strategii Integracji Spolecznej dla Polski”
(dalej NSISdP), jako podstawowe cele pracy nad strategia mozna wskaza¢: modernizacje
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Cztery
podstawowe dziatania w obszarze integracji spolecznej, na ktérg sktadajg sie¢ w/w elementy
to zatem:

1. Zapewnienie dostepu do pracy, zasoboéw, praw, dobr i ustug dla wszystkich
poprzez:

- promowanie dostgpu do zatrudnienia stabilnego i o dobrej jakosci dla wszystkich
kobiet i mezczyzn zdolnych do pracy;

- zapobieganie wykluczeniu ze §wiata pracy grup zagrozonych poprzez odpowiednie
zarzadzanie zasobami ludzkimi, lepsza organizacj¢ pracy i rozwdj ksztatcenia
ustawicznego;

- organizowanie systemu zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, by zagwarantowac
takie zasoby materialne, by pozwalaty na godne zycie i przezwycieza¢ bariery
w zatrudnianiu;

- ulatwienie dostgpu do przyzwoitych i higienicznych;

- zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej;

- rozwijanie dostgpu do edukacji, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, sportu

I wypoczynku oraz innych ushug osobom zagrozonym wykluczeniem.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia spolecznego w drodze:

- rozwijania spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowoczesnych technologiach;

- zapobiegania zyciowym sytuacjom kryzysowym, jak np. bezdomno$¢, zadhluzenie,
wykluczenie ze szkoty;

- ochrony i zabezpieczenia rodzinnej solidarnosci i samopomocy.

3. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych) poprzez:

- promowanie spotecznej integracji osOb zagrozonych ubdstwem, np. z powodu
niepetnosprawnosci;

- zapobieganie wykluczaniu dzieci i ciggle tworzenie im mozliwosci spotecznej

integracji;
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- podejmowanie dziatah na rzecz obszaroOw o wiekszym nasileniu wystepowania

zjawiska wykluczenia spotecznego.

4. Mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki i zycia
spolecznego poprzez:

- uczestnictwo o0s6b i §rodowisk zagrozonych wykluczeniem w rozwigzywaniu ich
problemow;

- ciagle mobilizowanie dziatan politycznych zwalczajacych wykluczenie i wpisanie ich
w catoksztatt polityki;

- promowanie dialogu 1 partnerstwa pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi

instytucjami publicznymi i prywatnymi.

Ich powtorzenie odnajdujemy w S$redniookresowej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020, ktéra wyznacza nastepujace cele:
- cel 1: Wzrost zatrudnienia,
- cel 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania 0sob starszych,
- cel 3: Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
- cel 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,

- cel 5: Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

W nieco innym aspekcie temat problemow spotecznych porusza Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020. W opinii jej tworcow polityka rozwoju powinna wspieraé procesy
| inicjatywy, ktore wzmacniajg wole dzialania obywateli na rzecz dobra wspdlnego
| przyczyniajg si¢ do wzmocnienia zaufania, jako jednego z podstawowych komponentow
Zycia spolecznego, gospodarczego i kulturowego®. Jako problem spoleczny zidentyfikowana
zostala wiec kwestia wzajemnego zaufania Polakéw do instytucji 1 organéw panstwa oraz
gotowos$¢ do dziatania na rzecz dobra wspdlnego. W zwigzku z tym wyodrebniono cztery
obszary kluczowe, w ktorych w najblizszych latach konieczna jest interwencja panstwa,
realizowana w partnerskim wspotdziataniu z obywatelami:
1) postawy 1 kompetencje spoteczne;

2) wspodldziatanie 1 partycypacja spoteczna;

! Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020, s. 4.
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3) komunikacja spoteczna;

4) kultura i kreatywnos¢.

Gminna strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych, chociaz z oczywistych wzgledow
nie dotyka tak szerokiego katalogu kwestii jak krajowe dokumenty programowe, bowiem
spoglada na zagadnienie integracji spotecznej, rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz
rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego z zupehnie innej perspektywy — perspektywy mikro —
inne sg takze narzedzia, metody i zasoby w posiadaniu gmin — winna pozostawa¢ w znacznym
stopniu w zgodzie z krajowymi strategiami i programami. Taki tez cel przySwieca Gminnej

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Krzyzanowice.

Z tego tez powodu horyzont czasowy dokumentu zostal okreSlony w zgodzie
ze $redniookresowymi dokumentami programowymi panstwa, obejmujacymi w zatozeniu
kolejne siedmioletnie okresy budzetowania Unii Europejskiej. Uwzgledniono przy tym czas
niezbedny na dokonanie ewaluacji i ewentualnej zmiany gminnej strategii, a takze pewnego
rodzaju przesunigcie czasowe pomi¢dzy nominalnym i faktycznym okresem obowigzywania

dokumentow programowych, jaki dato si¢ do tej pory zauwazy¢ w polskiej rzeczywisto$ci.
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CZESC PIERWSZA

1 CO TO JEST STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

I.1. STRATEGIA jest dokumentem lub przedsigwzigciem obejmujacym teori¢ i praktyke
przygotowania 1 prowadzenia dziatan na pewnym obszarze dziatalnosci ludzkiej,
poszczegblnych elementdow 1 najwazniejszych operantow tych dziatan. Strategia, jako
przedsigwziecie wybiegajace w zalozeniu w przyszto$¢, obarczona jest duzym ci¢zarem
niepewnosci 1 ryzykiem nieadekwatno$ci proponowanych dziatan wobec zmieniajacych si¢

warunkow rzeczywistosci. Z tego powodu relacje

STRATEGIA RZECZYWISTOSC

g

powinne by¢ stale monitorowane, a strategia weryfikowana i aktualizowana.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, 1z strategia jest najmniej
zoperacjonalizowanym i skonkretyzowanym dokumentem, a jej podstawowym zadaniem
jest wylanianie mechanizmow shuzacych do analizy rzeczywistosci i podejmowania
bardziej skonkretyzowanych i zopearcjonalizowanych dzialan. Strategia jest
fundamentem racjonalnego planowania a przez to skutecznego podejmowania decyzji
Strategia wyznacza zatem cele i ksztaltuje system wartosci, jakimi nalezy si¢ kierowacd
W podejmowanych dziataniach, prowadzacych do osiggnigcia wspomnianych celow. Sposoby
realizacji zalozen strategii pozostaja poza nig i1 naleza do wlasciwosci programow
operacyjnych i taktyk. Relacje miedzy wszystkimi elementami tworzacymi tancuch realizacji

pewnego zadania przedstawia ponizszy diagram.
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Rys. 1 Uproszczony schemat analityczny realizacji Strategii

DIAGNOZA PROBLEMU

PROGNOZY DOTYCZACE
WYSTAPIENIA I NATEZENIA
PROBLEMU

STRATEGIA

PROGRAMY ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

ZDEFINIOWANIE PROBLEMU USTALENIE ZADANIA  USTALENIE KRYTERIOW ZADAN

I PLANY OPERACYJNE I

ANALIZA ZASOBOW
(ZESTAWIENIE KOSZTOW
| ZYSKOW)

ALOKACJA ZASOBOW DLA
REALIZACJI ZADANIA

Kierunek strzatki wskazuje wzrost konkretyzacji i operacjonalizacji podejmowanych dziatan
dla realizacji zamierzonego celu.

Zadaniem strategii pozostaje zatem holistyczne traktowanie rzeczywistosci w celu
wyksztatcenia skutecznych mechanizméw analizowania, prognozowania 1 rozwigzywania
probleméw oraz weryfikowania jej zatozen, a takze wyznaczanie podstawowych zadan
do realizacji wraz ze wskazaniem priorytetow prakseologicznych i aksjologicznych.

Strategia jako wyraz zarzadzania strategicznego pozwala w diugiej perspektywie czasowej
optymalizowa¢ podejmowane przez wiladze samorzagdowe decyzje tak, by skutecznie

rozwigzywac problemy spoleczne.
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I.2. ROZWIAZYWANIE to zaré6wno eliminowanie probleméw, ich przyczyn i1 skutkow,
ograniczanie ich zasiggu, jak i1 zapobieganie ich pojawianiu si¢ poprzez uruchomienie
spotecznych mechanizméw obronnych. Nie chodzi zatem o zwykle administrowanie
problemem, ale i podejmowanie dziatan planistycznych, prace z lokalnym spoteczenstwem
oraz wspoélprace z szerokim spektrum instytucji administracji panstwowej 1 partnerow
spotecznych — w skrocie: polityke spoteczng.

Ta za$ oznacza dzialania podejmowane i realizowane przez administracj¢ publiczng oraz
partnerow spotecznych i gospodarczych, m.in. w zakresie zatrudnienia, zabezpieczenia
spotecznego, edukacji, zdrowia oraz mieszkalnictwa. Wyrazem polityki spolecznej
na poziomie samorzadu gminnego jest wtasnie gminna strategia rozwigzywania problemow

spotecznych.

I.3.  PROBLEMY SPOLECZNE to wszelkie ujawnione i zidentyfikowane zakldcenia
w prawidtowym z perspektywy ,.tu i teraz” rozwoju spoleczenstwa oraz zagrozenia dla tego
rozwoju, wystepujace w takim nat¢zeniu, iz mozna mowi¢ o ich kolektywnym, nie za$
indywidualnym charakterze. Nie wyklucza to ujawniania si¢ tychze probleméw na poziomie
jednostkowym lub matych grup spotecznych o charakterze wspolnotowym (np. w rodzinie).
W podejsciu  do zagadnienia problemu spolecznego mozemy wyr6zni¢ dwa gléwne
stanowiska:
- rozszerzajace (sensu largo) — traktujace jako problem spoteczny bardzo szeroki
katalog kwestii spotecznych (m.in. dostep do sadownictwa, problemy demograficzne);
- zawgzajace (Sensu stricte) — sprowadzajace zagadnienie problemu spolecznego

do kwestii patologii spotecznych.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w zalozeniu wyznacza¢ ma cele
i zadania na wielu ptaszczyznach i wielu obszarach. W zwigzku jednak z faktem, ze wymog
opracowania gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych narzuca na samorzady
terytorialne Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 182
Zpbdzn. zm.) obszar pomocy spolecznej zostanie potraktowany priorytetowo. Za takim
podejsciem do problemu wydaje si¢ przemawia¢ réwniez fakt, ze to wtasnie w tym obszarze

najtatwiej zauwazy¢ ujawniajace si¢ kwestie problemowe bez wzgledu na fakt, co byto ich

przyczyna.
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W niniejszym dokumencie utozsamia si¢ zatem pojecie problemu spolecznego przede
wszystkim z pojeciem dysfunkcji spotecznej, zatem zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej z:

- ubodstwem;

- sieroctwem;

- bezdomnoscia;

- bezrobociem:;

- niepelnosprawnoscia;

- dlugotrwata i cigzka choroba;

- przemocg w rodzinie;

- potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi;

- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

- bezradno$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

- trudnos$ciami w integracji cudzoziemcow;

- trudnos$ciami w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

- alkoholizmem lub narkomanig;

- zdarzeniem losowym i sytuacjg kryzysows;

- kleska zywiotowa lub ekologiczng.

Jako problem spoteczny nalezy traktowac¢ réwniez kwestie:
- integracji 1 spojnosci spotecznej;
- dostepnosci budownictwa socjalnego;
- funkcjonowania i rozwoju o§wiaty;
- ochrony zdrowia 1 polityki wobec 0sob starszych;

- partycypacji spotecznej 1 rozwoju III sektora.

I.4.  GMINNA. Ustawa o pomocy spotecznej w art. 17 ust. 1 pkt 1 (co pozostaje w zgodzie
z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziatlaniu  alkoholizmowi oraz art. 10 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii) przesadza, iz do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegdlnego

9
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ryzyka. Za takowe nalezy uzna¢ przede wszystkim $rodowiska dotkniete dtugotrwatym
bezrobociem, osoby niepetnosprawne i zniedolezniate, osoby uzaleznione i wspdtuzaleznione,

a takze rodziny wielodzietne oraz dzieci pozbawione nalezytej opieki.

Podczas analizy niniejszego dokumentu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze wspomniane
ustawy dokonuja podzialu zadan pomiedzy réznego typu i szczebla jednostki administracji
panstwowej, znaczaca z nich czg$¢ zastrzegajac dla kompetencji samorzadu powiatowego
czy tez wojewoddzkiego. Planowanie dziatan z zakresu rozwigzywania probleméow
spotecznych, by byto skuteczne i efektywne, musi mie¢ charakter cato$ciowy. Nie mozna
sobie bowiem wyobrazi¢ skutecznej polityki spolecznej w przypadku, gdy miedzy
podmiotami ja ksztaltujacymi dochodzi do negatywnej kolizji kompetencyjnej. Strategia —
cho¢ gminna — winna zatem uwzglgdniaé problemy spoleczne pozostajace nie tylko
we wlasciwos$ci gmin, ale i powiatu. Pozostajac jednak w zgodzie z zasadg rownorzednosci
I niezaleznosci obu poziomdéw samorzadu terytorialnego, strategia zostawia samorzadowi
powiatowemu swobode w sposobie rozwigzywania problemoéw spotecznych i wynikajacych

zZ nich zadan zastrzezonych dla jego wtasciwosci rzeczowe;.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych winna — zgodnie z zasadami
prowadzenia polityki spotecznej — uwzglednia¢é powiatowa strategie rozwigzywania
problemoéw spotecznych. W szczegodlnosci spoczywa na niej obowigzek

1) zapewnienia, aby polityka spoleczna oraz srodki i instrumenty stanowity skoordynowany
system polityki panstwa;

2) opracowywania i wdrazania §rodkow pomiaru efektywnosci swoich dziatan oraz §rodkow
majacych na celu podniesienie poziomu wiedzy na temat polityki spolecznej
ze szczegblnym uwzglednieniem swojego zakresu dzialania oraz dostepu do praw
socjalnych, w szczego6lnosci poprzez rozwoj badan naukowych w tym zakresie;

3) wspierania w sposob staly innowacji i adaptacji programéw oraz ushug spolecznych na
poziomie regionalnym i lokalnym;

4) rozwijania skoordynowanych dziatan i wspotpracy, a takze stwarzania procedur szerzenia
doswiadczen przeprowadzonych dziatan innowacyjnych;

5) dokonywania biezacych analiz dziatan, realizowanych w innych krajach oraz
uczestniczenia w dziataniach Unii Europejskiej na rzecz budowy wspolnotowej polityki

zatrudnienia i integracji spolecznej w tym dzialaniach otwartej metody koordynacji.

10
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Wsrod podstawowych dziatan zmierzajacych do osiggnigecia w/w celow wymieni¢ nalezy
m.in.:
1) wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatan;
2) wspotdziatanie w celu zharmonizowania dziatan;
3) wzajemng pomoc w realizacji zadan ustawowych w granicach i na zasadach
okreslonych w ustawach dla nich wiasciwych lub w odrebnych porozumieniach;
4) tworzenie zespolow, ztozonych z przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia
1 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, kuratora o§wiaty oraz innych
jednostek administracji publicznej w celu ustalania wspolnych priorytetow,

kierunkow dziatan oraz inicjowaniu istotnych przedsigwzigc.

I.5. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
jako wyraz $wiadomie planowanej polityki spotecznej ma za zadanie dostarcza¢ odpowiedzi
na pytania: jak przewidywa¢ pojawienie si¢ problemoéw spolecznych, jak rozwigzywaé
problemy spoleczne i jak weryfikowa¢ kierunki strategii. W zalozeniu strategia wskazuje
ponadto podstawowe cele i zadania do realizacji, ksztattuje strukture priorytetow i wyznacza
system wartoS$ci, z jakim nalezy pozosta¢ w zgodzie podczas realizacji jakichkolwiek dziatan
z zakresu rozwigzywania problemoéw spolecznych. Dzialania te winny za§ minimalizowac
rozbiezno$ci pomiedzy poziomem uzasadnionych potrzeb i istniejacymi zasobami,

uwzgledniwszy fakt ich ograniczenia, a tym samym mozliwosci gminy.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie gminy Krzyzanowice
na lata 2014 — 2022 jest realizowana przez Wojta przy pomocy Osrodka Pomocy Spoteczne;j
i innych podmiotow. Realizacja zatozen ,,Strategii...” odbywa si¢ na podstawie okreslonego
przez Wojta rocznego planu dziatan. Obejmuje on:
1) zadania przewidziane do realizacji;
2) dzialania przewidziane do realizacji, w odniesieniu do celow przewidzianych
w strategii i programach;
3) planowane wydatki ze srodkow publicznych na realizacj¢ dziatan, w tym wydatki
wspotfinansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

b

Realizacja ,,Strategii...” podlega monitorowaniu przez Wojta. Ewaluacja dokumentu
dokonywana jest z kolei etapami:

1) ewaluacja wstepna - przed rozpoczeciem realizacji;
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2) ewaluacja w trakcie jej realizacji obejmujaca calos¢ lub wybrane jej elementy;
3) ewaluacja petna - po zakonczeniu strategii i programow.
Zgodnie z zasadami ewaluacja powinna uwzgledniac:
1) zgodnos¢ strategii i programow z potrzebami (trafno$¢ i spojnosé);
2) zgodno$¢ rezultatow strategii i programow z ich celami (skuteczno$é);
3) relacje naktadow na realizacje¢ strategii i programow do ich produktow i rezultatow
(efektywno$¢);
4) wplyw realizacji strategii i programow na potrzeby (uzytecznos¢ i trwato$¢);
5) wplyw realizacji strategii i programow na sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju,
wojewoOdztw oraz grup spotecznych.
Oceny Wojt dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata. Na podstawie tej oceny Wojt moze
zaproponowa¢ zmiany w dokumencie. W uproszczeniu zasady wdrazania ,,Strategii...”

przedstawia diagram.

Rys. 2 Uproszczony schemat wdrazania Strategii

FORMULOWANIE STRATEGII

RADA GMINY

OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
PLANY DZIALANIA - WDRAZANIE STRATEGII

WOJT

MONITOROWANIE STRATEGII
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1 METODA TWORZENIA STRATEGII

Strategia jest dokumentem o duzym znaczeniu, zatem praca nad nig przebiegata w Kilku
etapach. Metode tworzenia strategii ilustruje w uproszczeniu zamieszczony schemat.

Rys. 3 Uproszczony schemat prac nad Strategia

* PUP, PCPR — Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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IL. 1 DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zadaniem strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest, jak juz wczesniej wskazano,
wylonienie mechanizméw przewidywania irozwigzywania problemow spolecznych oraz
weryfikowania zalozen strategii, a takze ksztattowanie systemu wartosci, jakimi nalezy si¢
kierowa¢ w podejmowanych dziatan, zmierzajacych do osiagnigcia w/w celow. Przystepujac
do prac nad strategia, nalezy jednak w pierwszej kolejnosci zdiagnozowac sytuacje spoteczng

na badanym obszarze i wyodrebni¢ funkcjonujace w jego granicach problemy spoteczne.

Za takim dzialaniem przemawia rowniez fakt, Ze niniejszy dokument w obszarze
organizacyjnym narzuca na gmin¢ obowigzek dokonywania weryfikacji ,,Diagnozy...”
co cztery lata. Zadanie to pozostaje bowiem rowniez w zgodzie z art. 17 ust 1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spotecznej, tj. wymogiem sporzadzania gminnego bilansu potrzeb z zakresu

pomocy spoteczne;.

IL. 2. DANE GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO

Dane GUS stuzg poréwnaniu sytuacji i kondycji gminy i jej spoteczenstwa wobec przecigtnej
sytuacji w powiecie oraz sasiednich gminach. W miar¢ mozliwosci w strategii postuzono si¢
naj§wiezszymi osiggalnymi danymi statystycznymi. W przypadku za§ ujawnianych
rozbieznosci pomigdzy danymi GUS (gtéwnie: Bank Danych Regionalnych i Bank Danych
Lokalnych), a danymi znajdujacymi si¢ w posiadaniu Urzedu Gminy przywolywano oba

zrodia.

II. 3 DANE POWIATOWEGO URZEDU PRACY, POWIATOWEGO CENTRUM
POMOCY RODZINIE KOMENDY POWIATOWEJ POLICJI
ORAZ PROKURATURY W RACIBORZU

Dla dopelnienia obrazu sytuacji spotecznej w gminie Krzyzanowice w trakcie prac nad
projektem strategii autor postuzyl si¢ réwniez danymi Powiatowego Urzedu Pracy
w Raciborzu (oraz Wojewodzkiego Urzgedu Pracy w Katowicach), Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Prokuratury Rejonowej w Raciborzu. Pierwsze z nich miaty stanowic¢

ilustracje dla sytuacji panujacej na lokalnym rynku pracy poprzez wskazanie natezenia
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wystepowania problemu bezrobocia 1ijego strukture, za§ poprzez ujawnienie glownych
korelatow — takze przedstawienie najbardziej zagrozonych zjawiskiem kategorii spotecznych.
Informacje PCPR staty si¢ elementem diagnozy problemoéw spotecznych na terenie gminy
zgodnie z zasada catosciowego i1 komplementarnego ujecia zagadnienia rozwigzywania
problemow spotecznych, jako ze czg$¢ zadan z obszaru pomocy spotecznej zostala
zastrzezona dla wlasciwosci rzeczowej samorzadu powiatowego.

Przywotanie danych Prokuratury i Komendy Powiatowej Policji za gtowny cel miato
przedstawi¢ problematyke przestepczosci funkcjonujgcej na terenie gminy, co z kolei mogto
okaza¢ si¢ przydatnym podczas analizy dotyczacej wystepowania na terenie Krzyzanowic
patologii spotecznych oraz ich nasilenia. Jak bowiem wykazujg statystyki ogdlnopolskie
migdzy wystepowaniem roznego rodzaju przestepstw (zwlaszcza popelnianych przez

mtodocianych sprawcow) anatezeniem patologii spotecznych istnieje silna korelacja

pozytywna.

W toku prac nad Gminng Strategiag Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie gminy
Krzyzanowice na lata 2014 — 2022 zwrdcono si¢ takze z wnioskami o udzielenie informacji
do Sadu Rejonowego w Raciborzu. Nie otrzymano jednak w tych instytucji zadnych

informacji.

I1. 4 USTAWA O POMOCY SPOLECZNEJ I INNE

Samorzad gminy Krzyzanowice, tak jak kazdej innej jednostki samorzadu w Polsce, moze
dziata¢ tylko na podstawie prawa 1 w granicach prawa. Ta zasada znajduje réwniez
zastosowanie w przypadku dziatan wynikajacych posrednio lub bezposrednio ze zobowigzan
narzucanych przez Gminng Strategie Rozwigzywania Problemow Spolecznych. Zadania
stawiane przed gming przez niniejszy dokument muszg posiada¢ swoje umocowanie
w aktualnym na dzien ich realizacji dorobku prawnym. Z jednej bowiem strony cze$¢ zadan
| priorytetéw pozostaje z mocy prawa narzucona, z drugiej — jak juz wspomniano — kazde
dziatanie organow gminy musi wynika¢ z prawa (ogdlnokrajowego czy tez lokalnego) i by¢
z nim w zgodzie. Z punktu widzenia strategii i jej celow najistotniejszym (poza Konstytucja
RP) Zrodlem prawa w okresie tworzenia tego dokumentu pozostaje Ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Duze znaczenie posiadaja ponadto: Ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
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0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych, Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéow, Ustawa zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ustawa
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0 zmianie Kodeksu cywilnego,
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3,
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, a takze inne przywotywane w tek$cie dokumentu akty prawne oraz

programy rzadowe.

1. 5. ANKIETA NA PODBUDOWIE ANALIZY SWOT

Zwazywszy na fakt braku peinej adekwatno$ci analizy SWOT opracowanej dla potrzeb
innych  gminnych dokumentéw strategicznych, zdecydowano si¢ przeprowadzié
zogniskowane badanie ankietowe na podbudowie analizy SWOT, majace na celu dokonanie
doglebnej analizy sytuacji spotecznej panujacej w gminie Krzyzanowice. Wykorzystano takze
W charakterze materialu  uzupelniajacego 1 komparatystycznego wnioski z  juz

funkcjonujacych w gminie dokumentow programowych.

W ankiecie zadano 43 pytania (plus dodatkowe 19 pytan dla szkoét z terenu gminy),
dotyczacych wyodrebnionych obszarow badawczych: spoteczenstwo i problemy spoteczne,
przestepczos¢, edukacja, kultura i organizacja czasu wolnego oraz infrastruktura z obszaru
polityki spotecznej. W znacznej czgsci postawione pytania miaty charakter otwarty lub
wymagaty udzielenia na bazie podanej kafeterii oryginalnej 1 tworcze] odpowiedzi,
np. poprzez uporzadkowanie zaproponowanych odpowiedzi w zgodzie z odczuciami
respondentéw. Wymuszano takze na badanych udzielanie konkretnych $wiadomych
I spolaryzowanych odpowiedzi, unikajac gdzie to tylko mozliwe opcji ,,trudno powiedziec”,
,hie wiem”, ,przecigtnie”. Mialo to na celu wyeliminowanie mechanicznego

I bezrefleksyjnego udzielania odpowiedzi na zadane pytania.
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Zastosowanie narzedzia badawczego w postaci ankiety pozwolito na réwnoczesne
przeprowadzenie w ograniczonym wymiarze konsultacji eksperckich dotyczacych
przedmiotowej problematyki. Ankieta zostata bowiem adresowana do $ci§le wyodrebnione;j
grupy badanych, ktora zdaniem autoro6w niniejszego dokumentu winna cechowac si¢ szerokg
wiedza na temat mozliwosci rozwojowych gminy oraz szans i zagrozen dla tegoz rozwoju
(tzw. wiedza ekspercka). Ognisko (tzw. focus), czyli grupe badanych stanowili w tym
przypadku: urzednicy, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, dyrektorzy szkot,
nauczyciele 1 pedagodzy, pracownicy socjalni, cztonkowie komisji rozwigzywania

problemdéw alkoholowych, radni a takze inne osoby publiczne z terenu gminy.

W badaniu wzi¢to udziat tacznie 38 oséb. Jego wyniki przedstawiaja si¢ nastepujaco.
Wszyscy ankietowani uznali, ze dobrze si¢ im zyje na terenie gminy Krzyzanowice.
Wsrod uzasadnien pojawiaty sie takie, jak zwigzki rodzinne iemocjonalne, patriotyzm
lokalny, wzgledy utylitarne (,,spokéj 1 bezpieczenstwo”, ,,mam tu prac¢ i mieszkanie”) czy
bliskos$¢ granicy i miast. Podkreslano, ze Krzyzanowice sag miejscem przyjaznym rodzinom,
gdzie mieszkaja sympatyczni ludzie. W opinii zdecydowanej wiekszosci badanych
mieszkancom gminy zyje si¢ w Krzyzanowicach dobrze, cho¢ jedna osoba wskazala,
ze dotyczy to tylko osob starszych.

Co dwunasty ankictowany posiadajac stosowng mozliwo$¢é, wyprowadzitoby si¢ do
sgsiednich miejscowosci. Wsrod powodow takiego stanu rzeczy podnoszono przede
wszystkim wigksza szanse¢ znalezienia pracy, che¢ polepszenia zycia sobie i rodzinie, a takze
wigksze mozliwosci korzystania z ustug poza gming.

Badani pozostawali zgodni co do kierunku, w jakim powinien zmierza¢ rozwdj gminy.
Bez wzgledu na formute badani oczekuja zwigkszenia liczby miejsc pracy i zaktadow pracy
naterenie  gminy. Pojedyncze  odpowiedzi  wskazywaty  konkretne  kierunki,
jak np. agroturystyka czy ogolnie zdefiniowany ,,rozwdj infrastruktury”.

Wigkszos¢ respondentow (94%) wyrazita poglad, ze o$wiata na terenie gminy stoi
na wysokim poziomie i dobrze przygotowuje do dalszego ksztalcenia lub podjecia pracy
(97%). Generalnie rzecz ujmujac, dobrze oceniono réwniez aspiracje edukacyjne
mieszkancow gminy — jako wysokie — 49%, przecietne — 43%, bardzo wysokie — 5%, a niskie
— 3%. Podstawowg przeszkoda w podnoszeniu poziomu wyksztatcenia sg zdaniem badanych

koszty, a takze wysoki poziom bezrobocia os6b wyksztatconych.
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Zdecydowana wigkszo$¢ pytanych (92%) ocenita, Ze blisko§¢ granicy panstwowej
pozytywnie wplywa lub wptynie w najblizszej przysztosci na rozwdj gminy Krzyzanowice,
jednak sasiedztwo Republiki Czeskiej jako czynnik oddziatujacy na poziom i jako$¢ zycia
mieszkancow gminy jest dostrzegany w mniejszym stopniu (84%). Co wazne, ankictowani
dostrzegajg nie tylko pozytywy plyngce z sgsiedztwa granicy polsko — czeskiej. Wielu
sposrod badanych wskazywato na duzy problem wilaman i kradziezy, ktérych maja
dokonywa¢ mieszkancy Republiki Czeskiej, a ktére szczegélnie zauwazalne s3
W miejscowosciach bezposrednio potozonych na granicy, jak Chatupki, Zabetkow
czy Rudyszwald.

W mniejszym stopniu (82%) niz w odniesieniu do sgsiedztwa granicy badani uznali,
ze blisko$é sasiednich miast (Raciborza, Wodzistawia Sl., Rybnika) pozytywnie wptywa
narozwdj gminy. Jedng z goérnych przeszkod Korzystania z sasiedztwa wspomnianych
osrodkow miejskich jest niewystarczajacy poziom intensywnosci funkcjonowania
komunikacji publicznej na trasach wiodacych do miast. Az 95% ankietowanych
odpowiedziato, ze srodkami transportu publicznego trudno jest dojecha¢ do sasiednich miast.
Stabo rozwinigta komunikacja publiczna jest z reszta w opinii badanych jednym
z podstawowych probleméw w rozwoju spoteczno — gospodarczym gminy.

Niemal 100% pytanych uwaza mieszkancow Krzyzanowic za aktywnych spotecznie, podajac
przyktady chetnie organizowanych imprez (dozynki, festyny itp.). Jedna osoba wskazata,
ze — jako to okreslono — aktywni sg ,,ciagle ci sami” ludzie.

Dwie trzecie respondentéw (90%) dobrze ocenia poziom ekologii identyfikowanej jako
segregacja odpadow, oczyszczanie Sciekow, funkcjonowanie kanalizacji, wymiana starych
piecow weglowych na ekologiczne. Pojawily si¢ jednak takze oceny krytyczne, ktorych udziat
wynidst 10%. W tym obszarze ankietowani zglosili tez propozycje nowych kierunkow
rozwoju gminy: wigksze $rodki ze strony gminy na inwestycje proekologiczne, jak budowa
kanalizacji.

Podobnie rzecz ma si¢ odno$nie kultywowania przez lokalne wtadze lokalnych i regionalnych
tradycji gorno$laskich. Az 97% uznato, ze poziom ich kultywowania jest wystarczajacy,
co spotkato si¢ z reszta z pozytywng oceng. Uznano bowiem, ze takie dziatania umozliwiaja
powrdt do korzeni, powoduja wzrost aktywno$ci obywatelskiej, wskazuja wzorce
do nasladowania oraz sg przyczyng szacunku do tradycji.

Co do ilosci wskazan, jakie formy gospodarowania czasem wolnym winny by¢ przez wladze
lokalne przede wszystkim rozwijane, biesiady gornoslaskie — wraz z koncertami muzyki

popularnej — znalazty si¢ na drugim miejscu (22% wskazan) po imprezach i zawodach
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sportowych (27% wskazan). Mniejszg popularno$cig cieszyly si¢ wsrod badanych festyny
I koncerty muzyki powaznej (po 13%).

Z mniej pozytywna oceng ankietowanych spotyka si¢ ocena poziomu bezpieczenstwa na
terenie gminy. Tylko 40% ankietowanych uznato bowiem, ze Krzyzanowice sg gming
bezpieczng, a 55% ocenito, iz poziom bezpieczenstwa jest przecigtny. Dalsze 5% nie czuje si¢
bezpiecznie na terenie gminy. Ws$rod podstawowych zagrozen dla bezpieczenstwa
wymieniano wlamania, kradzieze, zbyt intensywny ruch drogowy, tamanie przepiséw ruchu
drogowego przez kierowcow, zwlaszcza ciezkich pojazddéw, a takze wildczegostwo.
Rownoczesnie tylko 31% badanych uznato, Zze policja na terenie gminy realizuje jej
obowigzki w sposdb wystarczajacy. Przeciwnego zdania byto dwukrotnie wigcej, bo az 69%,
z czego 6% ankietowanych zarzuca policji kompletne nierealizowanie swoich obowigzkow.
Dwie trzecie uczestnikéw ankiety (68%) zna swojego dzielnicowego, jednak co trzeci badany
(31%) zle ocenit poziom przygotowania policjantow do stuzby.

Badani za najwicksze zagrozenie dla porzadku publicznego na terenie gminy uznali wlamania
i kradzieze (244 pkt), pijanych kierowcow (191 pkt), wtoczegostwo i wandalizm (168 pkt) i
handel narkotykami (164 pkt). Stosunkowo staby wptyw na poziom poczucia bezpieczenstwa
na terenie gminy przypisano zabdjstwom i pobiciom.

Wigkszos¢ badanych (75%) nie ma problemu w odnalezieniu si¢ w sytuacjach kryzysowych —
wie gdzie zwraca¢ si¢ z problemem lub prosbg o pomoc. Biorgc pod uwage, ze cztonkami
grupy badanej pozostawaty na ogoét osoby bardzo dobrze wyksztalcone, aktywne zawodowo
i petnigce okreslone funkcje publiczne, nalezy podkresli¢, ze odsetek mieszkancow gminy
majacych problem z radzeniem sobie z wlasnymi problemami musi by¢ znaczagco wyzszy.
Dobrze oceniono takze mozliwo$¢ uzyskania ze strony shuzb i administracji gminnej
informacji, gdzie szuka¢ pomocy (97% odpowiedzi na ,,tak”). Przypomnijmy jednak, ze jest
to ocena dokonana przez osoby, ktore na co dzien tworzg owe stuzby. Dobrze przedstawia si¢
z kolei ocena dostgpnosci ustug prawniczych na terenie gminy. Az 92% respondentow uznato,
ze w Krzyzanowicach tatwo jest uzyskac porade prawna.

Za najwigkszy problem w rozwoju spotecznym gminy ankietowani uznali bezrobocie
(212 pkt) i alkoholizm (warto$¢ rangi: 106) oraz bied¢ (165). Za mniejsze zagrozenie uznano
przemoc w rodzinie (134) i przestgpczos¢ (128).

W kwestii oceny poziomu zagrozenia problemem alkoholizmu na terenie gminy za wysokie
uznalo je 21% badanych, niskie — 13%, a za przeci¢tne — 66%. Znalazlo to potwierdzenie
w opiniach dotyczacych dostgpnosci alkoholu i wyroboéw tytoniowych dla nieletnich

mieszkancow gminy. W obydwu przypadkach ponad 60% pytanych udzielito odpowiedzi,
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ze dzieciom 1 mtodziezy na terenie gminy tatwo jest kupi¢ alkohol 1 wyroby tytoniowe
(nieznacznie wyzsza ocena w przypadku dostgpnosci papierosow).

Ankietowani wydajg si¢ wyraza¢ realistyczny poglad na poziom zabezpieczenia szkoét przed
narkomanig 1 handlem narkotykami. Az 60% zapytanych ocenito, ze szkoly na terenie gminy
Krzyzanowice nie sg w wystarczajgcy sposob zabezpieczone przed problemem. Niemal taki
sam odsetek badanych (62%) przyznat, ze styszal o przypadkach sprzedazy lub zazywania
narkotykow przez milodziez z Krzyzanowic. Zdecydowanie mniej ankietowanych wie,
ze takowy przypadek miat miejsce w szkole (11%).

Wigkszo$¢ zapytanych (74%) uwaza, ze na terenie gminy nie ma problemu witoczggostwa
mitodziezy. Ta opinia nie koresponduje ze stanowiskiem pedagogdéw w tej kwestii (wsrod
nauczycieli bioragcych udzial w badaniu oséb przyznajacych, ze problem ,,widczggostwa”
mlodziezy na terenie gminy jest zauwazalny byto dwukrotnie wigcej niz przeczacych temu
twierdzeniu; co ciekawe — wszyscy pedagodzy uznali, Ze tego problemu nie ma na terenie
szkob).

Wsérod przyczyn wloczegostwa ankietowani wymieniajg ,,brak zagospodarowania czasu
wolnego miodziezy”, ,,brak zainteresowania ze strony rodzicow”.
Roéwnoczesnie uznano, ze oferta kulturalna i sportowa w gminie jest atrakcyjna, przy czym
wiekszy odsetek pozytywnych odpowiedzi uzyskano na pytanie o atrakcyjno$¢ dla ogdtlu

mieszkancow (82%), mniejszy zas — oferty dla mtodziezy (71%).

Badani jednoznacznie ocenili, ze $wiadczenia pieni¢zne z pomocy spotecznej wyptacane
przez gminny osrodek pomocy spotecznej mieszkancom sg wystarczajace. Takiego zdania jest
78% respondentow (61% uwaza $wiadczenia za wystarczajace, zas 17% - wysoce

wystarczajace). Przeciwnego zdania jest co piaty zapytany.

Co czwarty ankietowany uznal, Ze na terenie gminy jest duzo (21%) lub bardzo duzo (5%)
barier architektonicznych i urbanistycznych utrudniajacych zycie osobom niepelnosprawnym.
Okoto 40% wuznato, ze sytuacja pod tym wzglgdem prezentuje si¢ na terenie gminy
przecigtnie. Co trzeci badany uznal, Ze barier jest mato lub bardzo mato.

Z dosy¢ pozytywna oceng spotkalo si¢ tempo likwidowania przez wiadze lokalne
przedmiotowych barier. Ponad 40% zapytanych uznata to tempo za wystarczajace, a ponad
potowa (55%) — za przecietne, co w polskich warunkach oznacza i tak nienajlepiej.

Podobnie prezentuja si¢ wyniki oceny dziatanh wiladz Krzyzanowic na rzecz o0sob

niepelnosprawnych w pozostatych obszarach. Az 70% wyrazito poglad, ze wtadze gminy
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pomagaja osobom niepetnosprawnym i1 obtoznie chorym w wystarczajagcym stopniu. Pozostali
ankietowani wyrazili przeciwny poglad.

Na ogét z ostrozng oceng ze strony respondentow spotyka si¢ poziom lokalnej shuzby
zdrowia. Okolo 32% badanych uznato go za dobry, za$ jako przecietny — 57%. Co dziesiaty
pytany uznal poziom stuzby zdrowia na terenie gminy jako zty. Nikt z badanych nie ocenit
poziom stuzby zdrowia jako bardzo ztej. Dostep do lekarza w 45% uznano za przecigtny, w
37% za dobry, a 18% - za zty. Zlepsza ocena spotkal si¢ poziom dostgpnosci do ustug
dentystycznych (47%), pielegniarskich (44% — dobry) i apteki (69% — dobry).

Wsrod opinii o lokalnej stuzbie zdrowia pojawialy sie zarzuty zbyt dtugich kolejek, brak
lekarzy specjalistow, niedostosowanie godzin pracy lekarzy do potrzeb mieszkancéw, zbytnie
koncentrowanie ustug specjalistycznych w osrodku zdrowia w Krzyzanowicach, a takze
nieuprzejmy personel. Jedna osoba podniosta ponadto, Zze jej zdaniem nie jest wiasciwg

praktyka $wiadczenie ustug zarowno dorostym, jak i dzieciom przez tego samego lekarza.

Z akceptacjg spotkata si¢ funkcjonujgca na obszarze gminy baza sportowo-wypoczynkowa —
az 68% ocenilto ja jako dobra lub bardzo dobra, 29% — za przecietna, a tylko 3% jako zia.
Tadobra ocena nie przeszkodzita jednak ankietowanym, aby zglaszaé postulaty budowy
wickszej ilosci Sciezek rowerowych oraz modernizacji infrastruktury sportowe;.
Roéwnoczesnie az 89% respondentow uznalo, Ze na terenie gminy mozna spedzi¢ wolny czas
W sposob interesujacy i atrakcyjny. W opinii badanych w mniejszym stopniu dotyczy to ludzi
mlodych. Odsetek odpowiedzi pozytywnych na pytanie o mozliwo$¢ spgdzenia wolnego
czasu w sposob interesujacy 1 atrakcyjny na terenie gminy przez mtodziez byt o jedng czwartg

nizszy.

W czesci drugiej badania ankietowego, przeznaczonej dla przedstawicieli szkot, ujawniono,
ze poziom obecno$ci pedagoga szkolnego w placéwkach oswiatowych jest przez czesé
ankietowanych (42%) oceniany jako niewystarczajacy.

Ponadto wskazano na potrzebg poszerzenia akcji dozywiania ucznidow w szkotach. Zgodnie
Z sugestiami badanych w niektorych szkotach liczba ucznidow, ktérzy powinni korzystaé
z dozywiania jest wicksza niz dzieci aktualnie objetych programem. Zaplecze
infrastrukturalne  szk6t w  zakresie dozywiania (stotowki) budzi zastrzezenia.
Szkoty korzystaja bowiem z ustugi dostarczania positkow. Niektore placowki pozostaja tez

uczestnikami zewnetrznych programow dozywiania dzieci, np. ,,Owoce w szkole”.
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Uczniowie szkot majg mozliwo$¢ korzystania w czasie zaje¢ szkolnych z boiska, sali
gimnastycznej, basenu, kina czy teatru. Wszystkie szkoly organizuja wycieczki szkolne,
dyskoteki i inne imprezy integracyjne, a takze zawody sportowe. Wiekszos¢ szkot organizuje
ponadto zajecia z obszaru profilaktyki w zakresie uzaleznien, przemocy w rodzinie,
niebezpieczenstw zwigzanych z Internetem oraz poruszaniem si¢ po drogach. Uczniowie majg
mozliwo$¢ korzystania z Internetu.

Respondenci przyznali, iz nie spotkali si¢ z przypadkami alkoholizmu w rodzinie ucznia lub
przypadkiem upojenia alkoholowego ucznia czy narkomanii. W kilku przypadkach
stwierdzono jednak wystepowanie problemu przemocy w rodzinie ucznia (6w).

Najczesciej ujawnianym problemem wychowawczym w szkotach jest agresja slowna
I fizyczna uczniéw, nietolerancja oraz problemy integracyjne w grupie rowiesniczej. Za
najwigksze zagrozenia dla dzieci 1 mtlodziezy szkolnej ankietowani pedagodzy uznali
niebezpieczenstwa czyhajace w Internecie i cyberprzemoc, kradzieze oraz eurosieroctwo,
tj. porzucanie przez jedno lub oboje rodzicow wiasnych dzieci w celu wyjazdu zarobkowego

zagranicg.

Wszystkie szkoty realizujg program opiekunczo — wychowawczy i organizuja czas wolny
uczniom w formie wycieczek, kolonii czy uczestnictwa w akcjach ,,lato~" lub ,,zima na wsi”.
Starajg si¢ ponadto aktywnie uczestniczy¢ w rozwigzywaniu problemoéw opiekunczo-
wychowawczych. Wspoélpracuja w tym obszarze z szeregiem innych instytucji, gtownie
kuratorami, komisja rozwigzywania problemow alkoholowych oraz o$rodkiem kultury.

Wspotpraca z w/w instytucjami jest przez szkoty oceniana na ogot ,,dobrze”.

Na ogo6t uznano, ze szlaki komunikacyjne dzieci i mlodziezy szkolnej w drodze do szkot
nalezy uzna¢ za bezpieczne, ale cze$¢ placowek zglaszata postulat budowy przejs¢

dla pieszych na DK 45 oraz w rejonie szkot.

Podsumowujac za najwigksze zagrozenie dla rozwoju spotecznego gminy ankietowani uznali
emigracje zarobkowa milodziezy (206 pkt) oraz niepewnos$¢ o jej los (184). W nieco
mniejszym stopniu badani wskazuja na zagrozenia ptynace z biedy (162) oraz apatii
spotecznej (148). Mieszkancy zwracali rOwniez uwage na problem tzw. eurosieroctwa,

bezrobocia, patologii i przemocy.
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Wsrod najwickszych szans dla rozwoju spotecznego gminy badani wymieniali wzrost

dochoddéw (199 pkt), potencjat intelektualny mtodego pokolenia (175), zmiang mentalnosci

spotecznej (154) oraz rozwoj infrastruktury drogowej (153) i1 sportowej (132).

Analize stabych punktow, silnych stron, szans i zagrozen dla rozwoju gminy przedstawiono

ponizej w formie tabelaryczne;.

Tab. 1 Silne strony i stabe punkty gminy Krzyzanowice ujawnione na podstawie badania

ankietowego

SILNE STRONY

SEABE PUNKTY

Poziom integracji i identyfikacji z gming
jako lokalng ojczyzna

Stabo rozwinigta komunikacja publiczna na
terenie gminy

Pozytywnie oceniany poziom
o$wiaty I aspiracji edukacyjnych

lokalnej

Niski poziom poczucia bezpieczenstwa

Potozenie gminy w sasiedztwie aglomeracji
ROW

Mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych, ktore
moglyby by¢ partnerami w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych

Kultywowanie lokalnych i regionalnych . .

yv‘\{ . y J y Zta ocena pracy policji lokalne;
tradycji gornoslaskich
Dostepnos¢  ustug  poradnictwa  dla| | Niewystarczajacy poziom bezpieczenstwa
mieszkancow szlakéw komunikacyjnych w poblizu szkot
Pogi cwiad — olooi - — — _
C?Zlom L, swiadomoset erotogiezne Nienajlepsza ocena lokalnej opieki zdrowotnej
mieszkancow

Dostepnos¢ Internetu w szkolach oraz
nauka jezykow obcych

Brak jakichkolwiek placowek opiekunczo —
wychowawczych wsparcia dziennego

Wystarczajacy poziom Swiadczen

udzielanych przez pomoc spoteczng

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego ze
strony pijanych kierowcow

Aktywnos$¢ mieszkancow

(ochotnicze straze pozarne, kluby sportowe,

spoleczna

kota gospodyn wiejskich, osrodki kultury
mniejszosci niemieckiej)

Wystepujace bariery architektoniczne
i urbanistyczne na terenie gminy

Wspotpraca  szkol z instytucjami
zewngtrznymi  w zakresie rozwigzywania
probleméw  opiekunczo-wychowawczych
uczniow

Niewystarczajace zabezpieczenie szkot przed
problemem narkomanii

Dobra ocena bazy wypoczynkowo —
sportowej na terenie gminy i poziomu jej
przystawalno$ci do potrzeb mieszkancow

Spotecznie relewantny poziom zagrozenia
alkoholizmem

Woystarczajaco atrakcyjna oferta kulturalna 1
sportowa w gminie

problem eurosieroctwa

Wystepujacy
i bezrobocia
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Szanse

Z transgranicznego polozenia i obecnosci
waznych wezldw komunikacyjnych

rozwoju

wynikajace

Potencjalnie
integracji

duze zagrozenie problemem
pochodnymi,
wynikajace z nadgranicznego potozenia gminy

cudzoziemcow i

i duzej liczby przej$¢ granicznych

Dla poréwnania, w celach pogladowych, zamieszczono ponizej takze analiz¢ SWOT polskiej

sytuacji spotecznej. Mimo ze operuje ona wskaznikami w skali makro, to jednak niektore jej

elementy znajduja swoje odzwierciedlenie takze na terenie gminy Krzyzanowice.

Tab. 2 Analiza SWOT w zakresie kondycji polskiego spoleczenstwa na progu realizacji

NSRO
Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
o Wzglednie Niski poziom Uelastycznienie Ujemny przyrost
mioda struktura aktywnosci rynku pracy naturalny,
wiekowa zawodowej, starzenie si¢
ludnosci mobilnosci Wykorzystanie spoteczenstwa
zawodowej potencjatu o
e Wzrost | przestrzennej miodych U_trz_ymywan_le si¢
liczebnosci Wysoka stopa rocznikédw nISkI699 poziomu
dobrze bezrobocia, wchodzacych zatrudr.uenla i
wyksztatconych szczegOlnie wirod na rynek pracy Wys.oklego
miodych ludzi, milodziezy i kobiet poziomu:
wchodzacych oraz 0sob zle Wykorzystanie bezrobocia

na rynek pracy

Rozwoj
szkolnictwa
WYzSzego

I wzrost
wskaznika
skolaryzacji
na poziomie
akademickim

Niewielkie
zroznicowania
regionalne w
zakresie
uczestnictwa w
ksztalceniu na
poziomie

wykwalifikowanych
Nasilajace si¢
zjawisko
dtugookresowego
bezrobocia

Duzy zakres
zatrudnienia
nierejestrowanego
(,,szarej strefy”)
Niska skutecznos¢
instytucji rynku pracy
W ograniczaniu
bezrobocia
Niedostateczne
powigzanie systemu
edukacji z rynkiem
pracy

potencjatu oséb
wyksztatconych
I powracajacych z
pracy za granica

Wykorzystanie
aspiracji
edukacyjnych
ludnosci, takze
0s6b juz
pracujacych
Dostosowanie

ksztalcenia do
potrzeb rynku

pracy

Poprawa dostepu

Niska mobilnosé
zawodowa

Nadmierny
odptyw (migracja
stala 1 okresowa)
najlepiej
wykwalifiko-
wanych kadr,

W tym zwlaszcza
ludzi mtodych

Brak nawyku
uczenia si¢ przez
cale zycie

Pogtebianie si¢
réznic w poziomie
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podstawowym,
gimnazjalnym i
ponadgimna-
zjalnym

Silna pozycja
cze¢sci nauk
podstawowych
(nauki $ciste),

a takze
osiggniecia

W niektorych
dziedzinach
nauk
stosowanych
(np. nauki
medyczne, nauki
0
programowaniu)

Relatywnie
niskie -obecnie -
koszty pracy w
poréwnaniu z
UE - 15

Relatywnie niskie
naktady

i niedoinwestowanie
systemu edukaciji,
szczegblnie na
obszarach wiejskich
Niski sredni poziom
wyksztalcenia na
obszarach wiejskich
Niski wskaznik
edukacji ustawicznej
Nierowny dostep do
ustug edukacyjnych
uwarunkowany
statusem materialnym
I miejscem
zamieszkania
Wysoki poziom
zréznicowania
dochodowego
spoteczenstwa
Marginalizacja i
wykluczenie
spoteczne niektorych
grup ludnosci
Niedostateczne
powiazanie
promowania
przedsiebiorczosci
wsrod obywateli z
systemem edukacji
Niski poziom
wydatkow na kulture

do edukacji,
rowniez na
obszarach
wiejskich

Utrzymanie
wysokiego
poziomu
skolaryzacji
mitodziezy na
poziomie
wyzszym

Rozwoj
potencjatu
edukacyjnego w
sferach
decydujacych o
konkurencyjnosci

zycia ludnosci

Dziedziczenie
ubodstwa

i wykluczenia
spotecznego

Pogorszenie si¢
bezpieczenstwa
zdrowotnego
obywateli

Dhugotrwaty zanik
wigzi gospodarczo
-spotecznych z
pozostajacymi na
emigracji
wyksztatconymi,
przedsiebiorczymi
przedstawicielami
mtodego
pokolenia

Zrodto: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
Narodowa Strategia Spdjnosci, s. 9.

11 6. GMINNE DOKUMENTY STRATEGICZNE | PLANISTYCZNE

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem programowym, ktérego

obszarem

regulacji

pozostaje

funkcjonowanie jako

takie

spoteczenstwa czy tez

wyodrebnionych ze wzgledu na pewne istotne cechy pewnych jego cze$ci. Dokument ten nie

powinien jednak powstawac niezaleznie lub bez jakichkolwiek zwigzkoéw 1 odniesien do juz
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funkcjonujagcego w gminie dorobku mysli strategicznej, zwlaszcza w zakresie rozwoju.

Z uwagi na ten fakt wymaga analizy pod katem adekwatnosci do ujawnionych problemow

funkcjonowania rodzin na terenie gminy strategia rozwoju oraz plan rozwoju lokalnego.

Dokumenty w obszarze spoteczno-ekonomicznym gminy identyfikuja nast¢pujace problemy:

niekorzystne zmiany demograficzne (gtownie starzenie si¢ spoteczenstwa
I poglgbianie si¢ ujemnego przyrostu naturalnego w potaczeniu z duzg migracja)
W powigzaniu z niedostosowaniem podazy odpowiednich uslug spolecznych;
konsekwencje i zjawiska powigzane:

- Zbyt rozbudowana infrastruktura oswiatowa,

- rozpad wiezi spotecznych,

- niepelne wykorzystanie istniejacej infrastruktury;
niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci w polaczeniu z niewystarczajaca
promocja ibrakiem inwestorow zewnetrznych; konsekwencje 1 zjawiska
powiazane:

- staby rozw¢j gospodarczy,

- mata liczba nowych miejsc pracy;
niskie zainteresowanie mieszkancow sprawami gminy i mniejsza dbalos¢
0 dziedzictwo kulturowe i spoteczne; konsekwencje:

- niska frekwencja podczas spotkan wiejskich,

- spadek zainteresowania dziedzictwem i kultura regionu oraz miejsca

pochodzenia,

- spadek zaangazowania w dziatalnos¢ spoleczna;
narastanie zjawisk patologicznych powiazanych ze stosunkowo wysokim
bezrobociem inegatywnymi zmianami spolecznymi; konsekwencje i zjawiska
powigzane:

- wzrost liczby przypadkéw wandalizmu i1 chuliganstwa,

- zwigkszajaca si¢ liczba 0sob bez pracy;

- niewystarczajaca pomoc rodzinom dotknigtych patologiami spotecznymi

I przemoca w rodzinie,

- brak mieszkan socjalnych,

- brak perspektyw dla mtodziezy.
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Z w/w powodow plan rozwoju lokalnego gminy wyznaczyt nastepujace zadania i projekty

do realizacji w zakresie polityki spoteczne;j:

| — ponowne utworzenie inkubatora przedsi¢biorczosci;

Il — projekty w zakresie rozwoju i promocji turystyki;

Il — rozwdj budownictwa mieszkalnego, w tym komunalnego;

IV - likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzyteczno$ci publicznej;

V - zwigkszanie zainteresowania dzieci 1 miodziezy w gminie sportem i zdrowym
stylem zycia oraz stworzenie Systemu koordynacji i wsparcia;

VI - optymalizacja wykorzystania istniejgcej bazy sportowej;

VII - powstanie Domu Spokojnej Staro$ci na terenie gminys;

VIII - reorganizacja Systemu o$wiaty na terenie gminy;

IX - sukcesywna modernizacja obiektow stuzby zdrowia,;

X - organizacja szkotki pitkarskiej i klasy sportowej.

Najwazniejszym z punktu widzenia kwestii spotecznych dokumentem strategicznym

dla samorzadu gminy jest Strategia Rozwoju Gminy Krzyzanowice do roku 2013. Dokument

ten jako jeden z celow strategicznych wyznaczyt ,,Wysoki poziom debrobytu spotecznego

zwiekszajgcy utoisamienie mieszkancow z gming i sprzyjajgcy naplywowi nowych

mieszkancow”. Jego cele operacyjne to:

>

CO.3.1 zachowanie dobrych warunkow zycia, unikatowych w skali regionu
pod wzgledem ekologicznym,

kierunki:

podnoszenie swiadomosci ekologicznej 1 przyrodniczej mieszkancow,

uregulowanie gospodarki wodno-sciekowej w gminie,

podtrzymywanie w gminie tradycyjnego charakteru kulturowego i krajobrazowego
$laskiej wsi,

finansowe wspieranie inicjatyw lokalnych zwigzanych z dziedzictwem kulturowym;

CO0.3.2 pielegnowanie tradycyjnych wartosci i wi¢zi wzmacniajacych spolecznos¢
wiejska,

kierunki:

finansowe wspieranie inicjatyw zwigzanych z regionalizmem 1 historig
poszczegolnych miejscowosci 1 gminy,

organizowanie imprez kulturalno-sportowych aktywizujacych spotecznosci lokalne,
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wspieranie funkcjonowania organizacji spotecznych w gminie;

CO.3.3 zapewnianie dostepu do ushug spolecznych na wysokim poziomie,
azwlaszcza do ushlug edukacyjnych kulturalnych i opieki zdrowotnej
skorelowanych z sytuacja demograficzng gminy,

kierunki:

racjonalizacja sieci szkot na terenie gminy realizowana z zachowaniem optymalnych
warunkow ksztatcenia i wychowania dzieci i mtodziezy,

zachowanie sieci placéwek kulturalnych z bogatg ofertg dziatan,

utrzymanie sprawnie dziatajacych trzech osrodkéw zdrowia z bogata oferta ustug
specjalistycznych,

wspieranie inicjatyw oraz dziatalno$ci opiekunczo-socjalnej w gminie;

CO.3.4 samoorganizowanie mieszkancow gminy i zapewnienie mozliwoSci
podejmowania dzialan na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej,

Kierunki:

finansowe wspieranie inicjatyw lokalnych integrujacych spotecznosci wiejskie,
wyznaczenie miejsc centralnych w gminie i w sotectwach, stanowigcych miejsca
statych spotkan 1 realizacji imprez,

ksztaltowanie wiasciwych postaw mieszkancow gminy w zakresie tadu, porzadku

i bezpieczenstwa publicznego.

Pewne kierunki dziatah w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych mozna odnalez¢

takze w innych czesciach Strategii, np. kierunki:

dogodna komunikacja na terenie gminy i potaczenia z o$ciennymi aglomeracjami,
nawigzanie i rozw0j wspolpracy pomiedzy biznesem a instytucjami szkoleniowo-
edukacyjnymi,

rozwoj instytucji, stowarzyszen 1 innych organizacji wspierajacych zaktadanie oraz

rozwo6j matych i $rednich przedsigbiorstw,

w ramach celu strategicznego ,,Zréwnowazona pod wzgledem i ilosciowym i jakosciowym

sytuacja na rynku pracy, pozwalajgca mieszkanncom wigzaé na trwale swojg przysztosé

Zgming”.
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II. 7 POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych powinna uwzglednia¢ tozsamy
dokument funkcjonujgcy na poziomie powiatu. Powiat Raciborski od 2002 r. dysponuje
wlasng strategia rozwigzywania problemow spotecznych.
Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2002 — 2015 przyjeta
uchwata nr XLIV/455/2002 Rady Powiatu Raciborskiego z dnia 8 pazdziernika 2002 r.
Jak nietrudno zauwazy¢ dokument, mimo konstruowania szerokiego Kkatalogu celow,
koncentruje si¢ wokot zadan samorzadu powiatowego. Wydaje si¢ jednak, iz przynajmniej
niektore z jego zatozen mozna inkorporowa¢ do gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.
Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2002 — 2015 proponuje
wprowadzenie systemowego mys$lenia o pomocy Spolecznej, czego wyrazem miatoby by¢
m.in. $wiadczenie ustug spotecznych na trzech poziomach:
1) ustugi skierowane do ogo6hu,
2) ushugi skierowane do grup z trudno$ciami w zabezpieczeniu potrzeb jej cztonkoéw
(obarczonej czynnikami ryzyka),
3) ushugi skierowane do 0s6b i grup z utrwalonymi dysfunkcjami (zdrowotnymi,
spotecznymi, emocjonalnymi).
Jako dokument komplementarny o duzym znaczeniu zostanie poddany odregbnej analizie
W cze$ci dotyczacej wskazania celdw, priorytetow i1 zadan strategicznych, a takze kierunkow

ich realizacji, wyznaczanych przez strategi¢ gminna.

Opracowany w 2014 r. projekt Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Raciborskiego na lata 2015 — 2022 prezentuje nieco inne myslenie o problemach spotecznych.
Dokument wyznacza 5 obszarow, w ktorych dokonuje diagnozy problemow, przeprowadza

analize¢ SWOT, wyznacza cele 1 kierunki dziatania:

» Integracja spoteczna » Zdrowie, osoby starsze,
» Rodzinai jej funkcje niepelnosprawne
» Jakos$¢ zycia » Rynek pracy i edukacja.

Doglebna analiza dokumentu wskazuje jednak, ze odnosi si¢ on do tych samych zagadnien

CO wczesniejsze opracowanie, a takze krajowe 1 regionalne strategie.
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II. 8 STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Podobnie jak samorzad powiatowy, tak i1 samorzad wojewoOdztwa zobowigzany jest
opracowa¢ wojewddzky strategie polityki spotecznej. W wojewddztwie $lagskim takowy
dokument funkcjonuje od 2006 r. Podobnie jak w przypadku strategii powiatowej, w trakcie
prac nad gminng koncepcja w zakresie polityki spotecznej, warto positkowac si¢ zatozeniami
takze wojewddzkiej strategii polityki spotecznej. Z jednej bowiem strony pozwala to na
znaczace poglebienie perspektywy obrazu i analizy problemow spotecznych i kondycji
spotecznos$ci lokalnej gminy, z drugiej — po raz kolejny wiacza gmine w gtowny nurt rozwoju,
wspotpracy i koordynowania dzialan w obszarze polityki spolecznej, w efekcie czego
zwigksza si¢ szansa na naprawdg¢ efektywng integracje spoteczna.
Strategia samorzadu wojewddzkiego zastuguje na uwzglednienie takze z tego powodu,
iz inaczej niz w przypadku samorzadu powiatowego zawiera program wspierania dziatan
na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien. Tego rodzaju zadania zostaly
wylaczone z wlasciwosci rzeczowej samorzadu powiatowego 1 zastrzezone dla wlasciwosci
samorzadéw gminnych i wojewddzkich.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020 prezentuje siedem
celow strategicznych, ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do osiaggnigcia celu gltownego,
jakim jest poprawa warunkow 1 jakosci zycia mieszkancoOw wojewodztwa élqskiegoz, a zatem
i Krzyzanowic:
Cel strategiczny 1: Wzmocnienie polityki prorodzinnej

1.1 Promowanie rodziny jako warto$ci i rodzinnosci jako stylu zycia.

1.2 Polepszanie jakosci zycia rodzin.

1.3 Wspieranie edukacyjnej i kulturowej funkcji rodziny.

1.4 Prowadzenie badan dotyczacych sytuacji spoteczno — ekonomicznej rodziny.

1.5 Wzmocnienie sieci poradnictwa rodzinnego.
Cel strategiczny 2: Wyrownywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci
I mlodziezy

2.1 Wspieranie dzialan na rzecz zdobywania wyksztatcenia.

2.2 Przetamywanie barier wychowawczych i edukacyjnych w spotecznosciach

lokalnych.

2.3 Przygotowanie dzieci i mlodziezy do zycia w nowoczesnym spoteczenstwie.

2 Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slgskiego na lata 2006 — 2020, s. 111.
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Cel strategiczny 3: Wspieranie osob starszych w pelnieniu rol spolecznych
3.1 Wlaczanie osob starszych do dziatan na rzecz rozwoju srodowiska lokalnego.
3.2 Dostosowanie systemu wsparcia, w tym pomocy spotecznej do potrzeb
starzejacego si¢ spoteczenstwa.
3.3 Upowszechnienie wiedzy na temat starzenia si¢ i jego konsekwencji (profilaktyka
starzenia).
Cel strategiczny 4: Wzmacnianie rownych szans osob niepelnosprawnych
4.1 Tworzenie warunkéw do zachowania samodzielno$ci 1 niezaleznoSci 0sob
niepetnosprawnych.
4.2 Poprawa dostgpnosci osob niepetnosprawnych do ksztatcenia.
4.3 Poprawa dostepnosci 0so6b niepetnosprawnych do informacji i uprawnien.
4.4 Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych realizowaniu praw osob
niepelnosprawnych.
4.5 Integrowanie podmiotéw dziatajagcych w imieniu 1 na rzecz 0sOb
niepelnosprawnych.
Cel strategiczny 5: Wspieranie dzialan na rzecz profilaktyki i rozwiazywania
probleméw uzaleznien
5.1 Wspomaganie dzialan prowadzonych przez samorzady gminne w realizacji
gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
5.2 Badanie 1 monitorowanie problemoéw zwigzanych z zazywaniem S$rodkow
psychoaktywnych oraz wzmacnianie systemu informacji w tym zakresie.
5.3 Wspieranie dziatan profilaktycznych na rzecz zapobiegania uzywaniu $rodkow
psychoaktywnych.
5.4 Rozw¢j edukacji publicznej. Szkolenie przedstawicieli réznych zawodow
w zakresie problematyki uzaleznien oraz przemocy domowe;j.
5.5 Rozwoj oraz modernizacja bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej ustug
terapeutycznych dla osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych.
5.6 Wzmacnianie systemu wsparcia dla osoéb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych
oraz cztonkoéw ich rodzin.
5.7 Wspieranie dziatah w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej 0sOb

uzaleznionych.
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Cel strategiczny 6: Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
6.1 Identyfikowanie przyczyn wykluczenia spotecznego.
6.2 Prowadzenie i wspieranie dzialan na rzecz wlaczenia osob, rodzin i grup do zycia
spolecznego.
6.3 Wspieranie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr stuzb pomocy
spoteczne;.
6.4 Rozwdj bazy instytucjonalnej, w szczegdlnosci pomocy spoleczne;.
6.5 Wspieranie rozwoju organizacji spotecznych.
Cel strategiczny 7: Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego
7.1 Integracja podmiotéw dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa publicznego.
7.2 Wspieranie dziatan spoteczno$ci lokalnych na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow.
7.3 Ochrona rodzin i innych grup spotecznych przed zjawiskami dezorganizacji

| patologii spoteczne;j.

11 9. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ DLA POLSKI I INNE
KRAJOWE DOKUMENTY PROGRAMOWE

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, mimo ze jest juz strategig
nieobowigzujaca, jednak ze wzgledu na warto$¢ merytoryczng zastluguje na uwzglednienie
w toku prac nad gminng strategig. Prezentuje bowiem istotny dla gminnej strategii dorobek
naukowy 1 definicyjny. Moze takze wskazywa¢, w jakim kierunku gminny dokument winien
zmierza¢. Zawiera ponadto zdefiniowane na wysokim poziomie ogélnosci zadania, ktorych

cz¢s¢ winna stanowic obiekt zainteresowania samorzadow lokalnych.

NSISdP proponuje takze szereg dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Wsrod podstawowych kierunkow dziatan wymienia ona:
- ograniczenie spozycia napojow alkoholowych oraz zmiang struktury konsumpcji
poprzez dziatania administracyjno-fiskalne;
- upowszechnienie profilaktyki szkolnej, rodzinnej i srodowiskowej;
- zwickszenie dostepnosci 1 skuteczno$ci programéw terapeutycznych dla osob
uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych;
- zwigkszenie zasiggu programow interwencyjnych;
- nadzor prawny 1 penalizacje nietrzezwych kierowcdw, sprawcOw przemocy oraz 0sob
pijacych alkohol w pracy;
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nadzér prawny nad obrotem napojami alkoholowymi;

edukacje publiczng i promocj¢ zdrowego stylu zycia, trzezwosci i abstynencji;
szkolenie profesjonalistow w sektorze ochrony zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej
I wymiaru sprawiedliwos$ci;

wspieranie gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
spotecznych;

wspieranie organizacji pozarzadowych i innych partnerow spolecznych, dziatajacych
na obszarze walki z patologig alkoholizmu;

ksztaltowanie $wiadomosci 1 postaw etycznych osob zajmujgcych sie produkcja,

dystrybucja i promocja napojéw alkoholowych.

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, bedacy

podstawowym dokumentem w przedmiotowym sektorze rozwigzywania problemow

spotecznych, stawia przed sobg w tym zakresie dziewie¢ celow:

zmniejszenie spozycia alkoholu przez mlodziez;

zmniejszenie $miertelnosci 1 degradacji psychofizycznej osob uzaleznionych;
zmniejszenie rozmiaré6w uszkodzen zdrowia spowodowanych naduzywaniem
alkoholu;

zmniejszenie dolegliwo$ci alkoholowych zaburzen zycia rodzinnego;

zmniejszenie 1ilosci  wypadkow oraz strat ekonomicznych spowodowanych
nietrzeZwos$cig w miejscu pracy;

zmniejszenie udzialu nietrzezwosci wsrod przyczyn naruszenia prawa;

zmniejszenie rozmiardw naruszen prawa na rynku alkoholowym;

promowanie postaw spolecznych dla profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych;

ograniczenie spozycia alkoholu i1 zmiana struktury jego spozycia na rzecz napojow

niskoprocentowych.

Podsumowujac NSISAP stawia przed samorzadami lokalnymi szereg waznych zadan.

Sposrod 20 priorytetéw uzgodnionych w ramach Zespolu Zadaniowego w ramach NSISdP

az 13 bezposrednio dotyka spotecznos$ci lokalne. Zaproponowane przez Zespot priorytety

a takze ich operanty przedstawiajg tabele.
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Tab. 3 Priorytety dzialan NSISdP adresowane do samorzadéw terytorialnych

, POZIOM
LP PRIORYTET RODZAJ WSKAZNIKA WSKAZNIKA
40% - tereny wiejskie
1. | Wazrost uczestnictwa dzieci przedszkolnych | % dzieci w wieku 3-5 lat obj¢tych wychowaniem przedszkolnym 1/3 dzieci
niepelnosprawnych
2. Ppp rawa Jakosc,l ks;talcema Na POZIOMIC (54, iat mtodziezy do lat 18 w systemie ksztalcenia
gimnazjalnym i $rednim 90%
Rekompensowanie  deficytow  rozwoju . . .
3. intelektlljlalnego 1 sprawnos’ci};twego dzieci | Zakaes szicol prowadzgcych zajecia wyrwnawcze 100%
4. |Radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego | % ludnosci, zyjacej ponizej stopy ubostwa skrajnego 5%
5. | Ograniczenie bezrobocia dtugotrwatego Stopa bezrobocia dtugotrwatego 5%
6. |Zmniejszenie bezrobocia mlodziezy Stopa bezrobocia mlodziezy 25%
. . Zakres realnego uprawnienia do $wiadczen z publicznego
7. |Powszechne ubezpieczenie zdrowotne . . L
ubezpieczenia zdrowotnego 100% ludnosci
3 Kobiety i dzieci objete programami zdrowia | Zakres uczestnictwa w programach opieki nad kobietami w ciazy 100%
" | publicznego Zakres uczestnictwa dzieci 1 mtodziezy w badaniach przesiewowych 100%
Zakres dziect w wieku do 6 lat objetych programami lokali
9 Wzrost dostepu do lokali mieszkalnych dla|socjalnych 100%
" | grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscig | Udzial wychowankow uzyskujgcych pomoc mieszkaniowg do 25%
ogoblnej liczby opuszczajacych placowki opiek.-wychowawcze
10. | Dostep do pracownikow socjalnych Realizacja wytycznych ustawowych: 1 pracownik: 2000 mieszkancow
11. | Rozwéj pomocy srodowiskowe 11jelacja pbj@tych pomoca .érodowiskowq do liczby podopiecznych
orzystajacych z ustug stacjonarnych
12 Zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ | Uczestnictwo w NGOs 1 innych formach pracy spotecznej oraz 25%
" | spoteczng samopomocy
13 Dostgp do informacji obywatelskiej 1i|Zakres gmin 1 powiatéw, gdzie dziataja punkty informacji 100%

poradnictwa

obywatelskiej oraz poradnictwa obywatelskiego

Oprac. na podst.: Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warszawa 2004, s. 70-72.
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Tab. 4 Propozycje zadan i wskaznikow do NSISdP

LP. | ZADANIE/WSKAZNIK WARTOSC WSKAZNIKA OBECNIE | CEL NA ROK 2010
1. | Stopa ubdstwa skrajnego 19,0% (2002) 5,0%
2. | Stopa ubostwa skrajnego dla rodzin wielodzietnych 37,1% ( z czworgiem dzieci lub wigcej) 25%
3. | Stopa ubostwa dla rodzin z osobg niepetnosprawng 18,4% ( z dzieckiem niepelnosprawnym)
4. | Stopa skrajnego ubostwa dzieci w wieku 0-14 lat 16,1% (2002) 8%
5. |Stopa ubdstwa skrajnego wsrod mtodziezy (15-19lat) 15,8% 8%
Na terenach wiejskich:
Ogolem — 32% - 40% ogodtu dzieci w
6. |Udziatl dzieci (3-5 lat) w o$wiacie przedszkolnej Miasto — 52% wieku 3-5 lat
Wies — 11% (2001/2002) - 80% dzieci
przedszkolnych
7. | Wychowanie przedszkolne (zeroéwki) 96,7% dzieci w wieku 6 lat ~ 100%
8. | Wychowanie szkolne (SP) 98,6% Jw.
9. | Wychowanie szkolne (gimnazja) 95,2% Jw.
Zakres ucznidow objetych nauka jezykow obcych (jez. angielski) w - obowiazkowo: 73,3%
10. | . ] 100%
gimnazjach - dodatkowo: 6,3%
N . e . . 6,9%
11 Re;laqa ’hgzby sw%adczemoblorcow pomocy spolecznej do liczby miasto — 43% 3%
mieszkancow Polski .,
wie§ — 57%
12 Relacja liczby $wiadczeniobiorcow dtugotrwale (3 lata) korzystajacych 2000-2002
z pomocy spotecznej do wszystkich §wiadczeniobiorcow 43% 40%
13 Relacja liczby podopiecznych, ktorym przyznano ushugi opiekuncze do
" | ogblnej liczby $wiadczeniobiorcow 3,4% 7%
14. | Relacja liczby pracownikow socjalnych do liczby §wiadczeniobiorcow 0.6% 1%
15. | Liczba pracownikow socjalnych w stosunku do standardu ustawowego 0,8 pracownika/2000 mieszkancow 1

Na podst.: Narodowa Strategia..., dz. cyt., s. 104 — 155,
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Wisrdd innych dokumentow programowych i planistycznych szczebla centralnego ze wzglgdu

na ich duze znaczenie dla lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy

wymieni¢ m.in. Krajowy Program Zapobieganiu  Niedostosowaniu  Spotecznemu

| Przestepczosci Wsrod Dzieci i Mlodziezy. Stawia on przed samorzgdami terytorialnymi

szczebla gminnego istotnych zadan w takich obszarach, jak strategie edukacyjne,

upowszechnianie wsrdd uczniow zaje¢ warsztatowych i treningdw zachowan,
organizacja kampanii, akcji oraz innych krotkoterminowych  programéw
profilaktycznych nastawionych na zapobieganie konkretnym zagrozeniom,

organizacja dostegpnego na telefon 1 bezposredniego szkolnego poradnictwa

psychologiczno-pedagogicznego i zyciowego dla dzieci i mlodziezy;

strategie dziatan alternatywnych:

wlaczenie dzieci z grupy ryzyka w dziatalno$¢ spoteczna,

organizacja programéw artystycznych i form pracy twoérczej z udziatem mozliwie
wszystkich dzieci, zgodnie z ich mozliwo$ciami i umiejetnosciami. Wykorzystanie
metod pedagogiki tworczosci do zaspokajania potrzeby sukcesu,

organizacja szkolnych i $rodowiskowych imprez sportowych. Wykorzystanie sportu
jako czynnika ksztattujacego model osiggania satysfakcji zyciowej,

wlaczanie dzieci do organizacji wycieczek, biwakoéw, obozoéw, wykorzystanie metod
pedagogiki przygody,

organizowanie zaje¢ majacych na celu eliminacje zaburzen percepcji 1 innych utrudnien
W uczeniu sig,

rozw@j otwartych, ulicznych miejsc rekreacji 1 wypoczynku dla dzieci;

oraz strategie zmniejszania szkod:

organizacja indywidualnej pomocy profilaktyczno-wychowawczej dla dzieci
z zaburzeniami zachowania 1 adaptacji spotecznej poprzez terapi¢ indywidualna,
organizacja sieci publicznych i niepublicznych placowek wsparcia dziennego: $wietlic,
srodowiskowych ognisk wychowawczych , klubéw mtodziezowych itp.,
upowszechnianie pomocy spoteczno-pedagogicznej poprzez zatrudnianie pedagogdw
rodzinnych, opiekunéw indywidualnych itp.

zapewnienie calodobowej opieki dzieciom nie majacym wilasciwych warunkow
wychowawczych i opiekunczych w rodzinie poprzez umieszczanie ich w internatach,

osrodkach socjoterapii, ogniskach z hotelikami i innych placéwkach tygodniowego

pobytu.
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Kapitalne znaczenie dla gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych posiada poza
wspomnianymi juz dokumentami takze Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013.
Wprawdzie okres obowigzywania tego dokumentu dobiegl juz konca, ale wiele jego
wytycznych nadal pozostaje aktualne. Przewidywatl on nastepujace — istotne z punktu widzenia

samorzadu gminnego priorytety:

Priorytet 1: Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci

1.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie
I sSrodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

1.2. Tworzenie 1 wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej
I wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktywno$ci zawodowej oraz umozliwienia
petniejszej realizacji planow prokreacyjnych.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze.

1.4. System pomocy dla rodzin z dzie¢mi, celem wyréwnywania deficytdow rozwojowych
u dzieci uczacych sig.

1.5. Rozwijanie ustug edukacyjnych, sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych.

1.6. Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa i dzietnosci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, w celu wyrdwnania szans dzieci
I mtodziezy podejmujacych i kontynuujacych naukg.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestgpczosci, demoralizacji

I naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez.

Priorytet 2. Wdrozenie aktywnej polityki spolecznej

2.1. Wspieranie aktywnos$ci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spoleczne;.
2.2. Rozw¢j zatrudnienia socjalnego, w celu przywrocenia mozliwosci zatrudnienia osobom
podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.

2.3. Rozw¢j form ekonomii spolecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2.4. Rozw0j budownictwa mieszkaniowego 1 wsparcie gmin w budowie mieszkan dla osob
wymagajacych pomocy socjalne;.

2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

2.6. Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachg¢t do dezaktywizacji zawodowe;j

oraz zwigkszenie szans zatrudnienia dla os6b o niskich kwalifikacjach.
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Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepelnosprawnych

3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0so6b niepetnosprawnych.

3.2. Tworzenie warunkow do wigkszej aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych
jako podstawy spolecznej integracji i poprawy warunkow ich zycia.

3.3. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do ustug.

3.4. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

3.5. Reforma systemu rentowego.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci aktywnos$ci
zawodowej.

3.7. Rozwijanie cato$ciowych systemow pomocy dla oséb obarczonych nietypowymi
rodzajami niepelnosprawnos$ci, wymagajacych kompleksowych i systemowych dziatan ze

strony panstwa.

Priorytet 4 - Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym sie

spoleczenstwie

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielggnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego modelu
integracji ludzi starszych 1 wymagajacych pomocy.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu
specjalistycznego wsparcia dla os6b wymagajacych szczegdlnej opieki.

4.3. Aktywizacja 1 integracja lokalna osob w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie
potencjatu 0sob starszych w srodowisku lokalnym.

4.4. Zapewnienie odpowiednich $wiadczen emerytalnych na staro$c¢.

4.5. Prowadzenie spdjnej polityki wobec starosci 1 na rzecz osob starszych.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych

5.1 Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i1 regionalnej polityki spotecznej, celem
stworzenia metody koordynacji krajowej polityki spoteczne;.

5.2 Profesjonalizacja stuzb spolecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem
zwigkszenia samodzielnosci 1 aktywizacji zawodowej o0s6b wymagajacych pomocy
socjalnej.

5.3 Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych

srodkow przekazu 1 Internetu.
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Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoleczne podstawa rozwoju ushig spolecznych

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalno$ci pozytku
publicznego.

6.3. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spoteczne;.

Priorytet 7 - Integracja spoleczna i zawodowa imigrantow

7.1. Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantow, celem prowadzenia
kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

7.2. Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych
wobec srodowisk imigranckich.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréw spolecznych, celem
przygotowania do pracy z uchodzcami.

7.4. Zaprojektowanie spojnego systemu wspotpracy z uchodzcami.

Pewnego rodzaju ewaluacjg i aktualizacja Strategii Polityki Spofecznej na lata 2007 — 2013
oraz Narodowej Strategii Integracji Spolecznej dla Polski jest Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, przyjeta uchwatg Rady Ministrow nr 104 z 18 czerwca 2013 r. Jest to jedna
z dziewigciu strategii rozwoju, przyczyniajagcych si¢ do realizacji celow okre§lonych
w dhugookresowej 1 $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Strategia Rozwoju Kapitalu
Ludzkiego 2020 jest odpowiedzia na dokument strategiczny Unii Europejskiej ,,Europa 2020".
Sposrdod pieciu gldéwnych celow strategii ,,Europa 2020 trzy dotycza kwestii wpisujacych si¢
w SRKL. S3 to:

» wzrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat na poziomie 71%
dla Polski),

» podniesienie poziomu kompetencji obywateli (odsetek milodziezy niekontynuujacej
nauki na poziomie 4,5% w Polsce, odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym lub
rownowaznym wsrod grupy wiekowej 30-34 lata na poziomie minimum  45%
w Polsce,

» zmniejszenie poziomu uboéstwa (zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubodstwem

w Polsce 0 1,5 min).
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W uproszczeniu umiejscowienie Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 ilustruje ponizszy

schemat®,

Rys. 4 Miejsce Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego porzadku strategicznym

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Strategia Krajowa Strategia
Innowacyjnosci Rozwoju Sprawne Panstwo
i Efektywnodci Regionalnego (MAic)
Gospodarki (MG) (MRR)

Strategia Rozwoju
Kapitaiu
Ludzkiego (KPRM
- MPiPS)

Strategia Rozwoju
Kapitaiu

‘Strategia Rozwoju
Transportu

(MTBIGM) 5"(?\;‘;'(%";)""

Bezpleczenstwo Sfr:-f;‘g:-:oRn(:Lwn;u

§rsgergety?:e Bezpieczenstwa

ACT T Rolnictwa | Narodowego RP
AVI=) Rybactwa(MRIRW) (PRM/MON)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Strategia wyznacza nastgpujace cele:
- Cel 1: Wzrost zatrudnienia,
- Cel 2: Wydhluzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania osob starszych,
- Cel 3: Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
- Cel 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnos$ci systemu opieki zdrowotne;j,

- Cel 5: Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Dokument przedstawia réwniez wskazniki realizacji strategii, odnoszace si¢ do poszczegdlnych
celow szczegotowych. Uwzgledniajac zadania mozliwe do realizacji przez samorzad gminny,

ich zestaw prezentuje si¢ nastgpujaco.

3 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, s. 4.
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Tab. 5 Wskazniki Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

WSKAZNIK GLOWNY
WARTOSC BAZOWA (2011); WARTOSC DOCELOWA (2020):
HDI (HUM,A.N DEVEI.'OPMENT INDEX) 0.813 (39 miejsce w rankingu) 0,820 (nie nizsze niz 35
(Wskaznik Rozwoju Spotecznego) [wg UNDP] miejsce w rankingu)

[wg UNDP]

CEL SZCZEGOLOWY 1 -WZROST ZATRUDNIENIA

L.p. WSKAZNIK WARTOSC BAZOWA (2011) | WARTOSC DOCELOWA (2020)
Wspotezynniki aktywnosci zawodowej osoéb w grupach
‘(’)":g‘i,)‘;‘mf"’h o+ 55,5% 58,5%
1. | Kobiety: 47,8% 51,0%
Megzczyzni: 64,0% 67,5%
Miasto- 55,4% 62,0%
Wieg: 55,7% 61,0%
Wspotezynniki aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-69 lat
Ogotem: 33,2% 35,8%
5 Kobiety: 24,0% 26,7%
" | Mezcezyzni: 43.9% 48,0%
Miasto: 33,5% 39,0%
Wies: 32,5% 36,0%
Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64
Ogotem : 64,5% 71,0%
3 Kobiety: 57,2% 69,0%
" | Mezcezyzni: 71,9% 73,0%
Miasto: 64,2% 73,2%
Wies: 65,0% 69,0%
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Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 20-24

Ogotem: 42.3% 44,2%
4 Kobiety: 34,5% 38,3%
" | Mezcezyzni: 49,6% 52,0%
Miasto: 38,6% 41,2%
Wies: 47,3% 50,2%
5. | Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmlodszym dzieckiem 57,7% 63%
w wieku do 5 lat
6. | Wiek wejsScia na rynek pracy (najnizszy wiek w ktorym 22 lata <22 lata
przynajmniej 50% mitodych jest aktywna zawodowo)
7| Udziat kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu 10,4% 8%
dziecka w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
Stopa bezrobocia absolwentow szkot prowadzacych ksztalcenie
8. 40,6 % 35,9%

zawodowe: policealnych 1 $rednich zawodowych oraz
zasadniczych zawodowych (stopa bezrobocia 0sob 15 — 30 lat)

CEL SZCZEGOLOWY 2 - WYDLUZENIE OKRESU AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ I ZAPEWNIENIE LEPSZEJ JAKOSCI

FUNKCJONOWANIA OSOB STARSZYCH

Odsetek osob w wieku 55-74 lat uczestniczacych w ksztatceniu

Osiggnigcie poziomu Sredniej

9. 0
lub szkoleniu 0.6% unijnej w roku docelowym

10. | Odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opiekq instytucjonalng 3,7% 33%
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opiekq przedszkolng,
w podziale:

11. | Ogotem: 69,2% 90%
Miasto: 84,1% 94%
Wies: 49,3% 85%
Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych opiekq przedszkolng,
w podziale:

12. | Ogotem: 58,0% 85%
Miasto: 75,0% 91%
Wies: 35,1% 77%
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CEL SZCZEGOLOWY 3 — POPRAWA SYTUACJI OSOB I GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

13.

Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w wieku 16- 64

20,7 %

27%

14.

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym)

27,2%

20-23%

13,

Odsetek dzieci niepetnosprawnych uczeszczajgcych do szkot
ogolnodostepnych w relacji do ogolnej liczby dzieci
niepetnosprawnych objetych edukacjq szkolng

47,41%

50%

16.

Wskaznik biernos$ci spolecznej mitodziezy, NEET (not in
employment, education or training — osoby niepracujace -
bezrobotne i1 bierne zawodowo, a jednocze$nie nieuczestniczace
w ksztalceniu lub szkoleniu) dla osob w wieku:

20-24 lat

25-29 lat

18,2%
21,4%

16,2%
18,0%

17.

Liczba rodzin, ktore korzystajq z ustug asystentow rodziny

Wskaznik dla gminy: 12
(wg danych PCPR Raciborz)

18.

Udzial dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy
zastgpczej w ogolnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej

71%

90%

19.

Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkancow

350,4

388

20.

Odsetek osob nalezacych do mniej uprzywilejowanych grup
spotecznych (wiek 55-74 lata, niski poziom wyksztatcenia, brak
aktywnosci zawodowej z powodu bezrobocia, emerytury lub
innego), ktore regularnie (przynajmniej raz w tygodniu)
korzystaja z Internetu

40%

Osiagniecie $redniej UE w roku
2020
(lub 65% )

21.

Odsetek zatrudnienia skazanych i ukaranych

30%

35%

CEL

SZCZEGOLOWY 4 —- POPRAWA ZDROWIA OBYWATELI ORAZ EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ

22,

Wspotezynnik dzietnosci ogélnej (TFR )

1,30

Podwyzszenie wartos$ci wskaznika

23.

Poziom aktywnosci fizycznej spoleczenstwa

b.d.

Zwiekszenie wartosci wskaznika
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Odsetek dzieci w wieku do 8 lat objetych wezesnym

24. wspomaganiem rozwoju w relacji do ogolnej liczby dzieci w tej 0,52% 0,6%

grupie wiekowej
Lekarzy: 3,2
o5 | Liczba lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych Lel}c)zizzl); :}Z’;?jgiovgzg 8 Wzrost wskaznikow do poziomu
w przeliczeniu na 1 tys. populacji Polski Poloznych: 0,59 co najmniej sredniejf OECD
(OECD 2010.)
CEL SZCZEGOLOWY 5 — PODNIESIENIE KWALIFIKACJI | KOMPETENCJI OBYWATELI
Wyniki testow PISA — odsetek uczniow na najwyzszych
poziomach osiggni¢¢ (V i VI) w trzech dziedzinach:

26. | czytaniu i interpretacji: 7,2% 10%
matematyce: 10,4% 13%
rozumowaniu w naukach przyrodniczych: 7,6% 10%
Wyniki testow PISA — odsetek ucznidéw ponizej drugiego
poziomu w trzech dziedzinach:

27. | czytaniu i interpretacji: 15% 11%
matematyce: 20,5% 16%
rozumowaniu w naukach przyrodniczych: 13,1% 10%

28. | Mlodziez niekontynuujgca nauki 5,6% 4,5%

29 | Odsetek osob w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze 36,5% 45%
wyksztalcenie

30. | Odsetek osob w wieku 25-64 lata uczestniczacych 4,4% Co najmniej 10%

w ksztalceniu lub szkoleniu
Poziom kompetencji cyfrowych (odsetek respondentow, ktorzy
zadeklarowali wykonywanie 5 lub 6 spo$rod wyznaczonych
31. | czynnoS$ci zwigzanych z wykorzystywaniem Internetu: 10% 40-45%

korzystanie z wyszukiwarki, wysytanie e-maili z zatacznikami,
korzystanie z forow i list dyskusyjnych, wykonywanie rozmow
telef. przez Internet, wymiana plikdw poprzez sieci typu P2P)

Oprac. wlasne na podstawie: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, s. 68 — 77
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W tabeli kursywa (tekstem pochylonym) zaznaczono wskazniki, ktére gmina w odniesieniu
wlasnych dziatan moze zebraC i przeanalizowa¢ samodzielnie. Kolorem szarym zaznaczono

zadania gminy wyplywajgce wprost z przepisOw prawa.

Celem gtownym Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020 jest wzmocnienie udzialu

kapitalu spolecznego w rozwoju spoleczno--gospodarczym Polski. Jego osiggnieciu

ma pomoc dazenie do realizacji 4 celow szczegdtowych:

» postawy i kompetencje spoteczne;

» wspoéldziatanie i partycypacja spoteczna;

» komunikacja spoteczna;

» kultura i kreatywnos¢.

Zestawienie wskaznikow Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 ilustruje ponizsza

tabela.
Tab. 6 Wskazniki Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020
Wartos¢ Wartos¢
Cel SRKS Wskaznik bazowa docelowa
2011 2020
Cel gléwny.
Wzmocnienie udzialu
kaplta_lu spolecznego w Poziom uogolnloflego zaufania 2304 35%
rozwoju Polakow
spoleczno--gospodarczym
Polski
Cel szczegolowy 1.
Ksztattowanie postaw , .
sprzyjajacych kooperaci, Odsetek Polakow Preferuj acych 79% 78%
Kr . postawe kooperacji
eatywnosci oraz
komunikacji
Cel szczegolowy 2. Odsetek Polakow majacych
Poprawa mechanizméw poczucie wptywu na sprawy
partycypacji spotecznej swojego miasta/swojej gminy 50% 64%
| wptywu obywateli na zycie | Odsetek Polakow angazujacych 32% 37%
publiczne si¢ w wolontariat
[Cjzl Z\i/zneiifj(e)wz,oieséw Odsetek Polakow
prawnienic b . wykorzystujacych Internet jako 19% 27%
komunikacji spotecznej oraz . I .
. . narzedzie komunikacji spotecznej
wymiany wiedzy
Cel szczegbdlowy 4.
Rozwdj 1 efektywne Odsetek Polakow uczestniczacych
. . 31% 36%
wykorzystanie potencjatu w wybranych obszarach kultury
kulturowego i kreatywnego

Zrodto: Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego, s. 76 — 7.
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CZESC DRUGA

DIAGNOZA SPOLECZNA GMINY KRZYZANOWICE

Gmina Krzyzanowice potozona jest W potudniow0 — wschodniej czg¢éci powiatu raciborskiego,
na poludniu wojewoddztwa S$lgskiego. Gmina sgsiaduje od zachodu z gming Krzanowice,
od potnocy — z Raciborzem, zas od wschodu — gminami powiatu wodzistawskiego — Lubomig
I Gorzycami. Od potudnia Krzyzanowice granicza z Republikg Czeska.

Gmina potozona jest w bliskosci Raciborza, bezposrednim sgsiedztwie aglomeracji
Rybnickiego Okregu Weglowego oraz aglomeracji Ostrawy. Przez teren gminy przebiegaja
drogi krajowe nr 45 i nr 78, ktore posiadaja duze znaczenie dla wojewodztwa §laskiego
i opolskiego. W odlegtosci ok. 15-20 km na wschod od Krzyzanowic przebiega autostrada Al.
Na terenie gminy znajduje si¢ gesta sie¢ przejs¢ granicznych, w tym najwigksze — drogowe

I kolejowe przejscie graniczne Chatupki — Bohumin.

Gmina zajmuje powierzchnic ok. 70 km”, co stanowi ok. 13% powierzchni powiatu
raciborskiego i ok. 0,6% obszaru wojewodztwa Slgskiego. Ze wzgledu na zajmowane
terytorium Krzyzanowice sg druga, po Rudniku, najwigksza gming wiejska powiatu i czwartg
w ogole (po Kuzni Raciborskiej — gmina miejsko-wiejska, Raciborzu — gmina miejska

i Rudniku — gmina wiejska).

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzgdu Statystycznego na ostatni dzien 2013 r. w gminie
Krzyzanowice zamieszkiwato faktycznie 11342 osob, z czego 5489 mezczyzn i 5853 kobiet”,
Ze wzgledu na liczbe mieszkancoOw gmina jest trzecig najludniejszg w powiecie po Raciborzu
I Kuzni Raciborskiej. Mieszkancy gminy stanowig ok. 10,4% ludnos$ci powiatu i ok. 0,25%
ludnosci wojewddztwa $laskiego®.

Gmina sktada si¢ z 10 miejscowosci | podzielona jest na dziesig¢ jednostek pomocniczych —
sofectw, z ktorych najludniejszym jest Tworkow, liczacy wg danych Urzgdu Gminy
w Krzyzanowicach 2732 mieszkancow. Pozostale solectwa to: Bienkowice (1187
mieszkancow), Bolestaw (479 mieszkancow), Krzyzanowice (1992 mieszkancow), Roszkoéw

(465 mieszkancow), Zabetkow (848 mieszkancow), Chatupki (1670 mieszkancow),

* Dane Bank Danych Regionalnych, GUS: www.stat.gov.pl.
> Dane GUS na koniec 2012 r.
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Rudyszwald (751 mieszkancow), Owsiszcze (755 mieszkancéw) oraz Nowa Wioska

(339 mieszkancow).

Szczegoty dotyczace sytuacji gminy Krzyzanowice na tle innych jednostek ilustruje tabela.

Tab. 7 Powierzchnia i ludno$¢ wybranych jednostek samorzadu w 2012 r.

W wieku
_ . . L . Kobiety na | nieprodukcyjnym
Wyszcz_egolm Powwrzc?nla Ludnosé Ggst(_)sc_ 10%’ P na 108’ my
enie w km zaludnienia . . .
mezZezyzn 0s6b w wieku
produkcyjnym
Wojewddztwo 12.334 4.615.870 374 107,2 55,4
slgskie
Powiat 544 109.929 202 107,4 51,3
raciborski
Raciborz 75 56.084 748 110,0 50,8
Krzanowice 47 5882 125 104,9 49,4
w tym miasto 4 2218 720 1114 51,6
KuzZnia
Raciborska 127 12029 95 100,3 51,3
w tym miasto 31 5504 175 100,1 50,5
Kornowac 26 5012 191 103,0 55,0
Krzyzanowice 70 11439 164 107,1 53,1
Nedza 57 7348 128 104,2 48,7
Pietrowice
Wielkie 68 6957 102 109,9 51,8
Rudnik 74 5178 70 106,5 54,4

Dane: GUS, www.stat.gov.pl. Stan na 31 XI1 2012 r.

W 2002 r. w gminie Krzyzanowice funkcjonowato 1714 rodzin z dzie¢mi. Wsérod rodzin
z dzie¢mi dominowaly malzenstwa (90%). Niemal co pigta rodzina w gminie (17,7%)
wychowywata troje dzieci lub wigcej. Wielodzietno$¢ dotyczyla gltownie matzenstw.
Az 94% rodzin z trojka dzieci lub wigcej stanowily matzenstwa.

Tab. 8 Rodziny w gminie Krzyzanowice w 2002 r.

Rodziny z dzie¢mi Malzenstwa z dzieé¢mi
ogblem 1714 ogdtem 1535
z jednym zZ jednym
dzieckiem 721 dzieckiem 614
z dwojka dzieci 689 z dwojka dzieci 634
z trojka dzieci z trojka dzieci lub
lub wigcej 304 wiecej 287

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2002, GUS O/ Katowice, www.stat.gov.pl
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Poza rodzinami gming zamieszkiwata spora grupa oséb stanu wolnego. W sumie stanowily one

ok. 31% ogéhu ludnosci. Strukture ludnosci gminy wedhug stanu cywilnego ilustruje ponizsza

tabela.
Tab. 9 Ludnos$¢ Krzyzanowic wg stanu cywilnego i prawnego w 2002 r.
Wyszczegolnienie JEdOOStka Liczba
miary
ogodtem 0soba 11522
kawaler, panna osoba 2580
zonaty, zame¢zna (pozostajacy w matzenstwie) osoba 5808
zgn«'flty, ;aquna (nie pozostajacy w osoba
malzenstwie) 48
rozwiedziony, rozwiedziona osoba 96
wdowiec, wdowa osoba 858

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2002, GUS O/ Katowice, www.stat.gov.pl

Analiza liczby ludno$ci gminy wskazuje, ze Krzyzanowice — inaczej niz duza cze$¢ gmin

wiejskich sgsiadujacych z duzymi aglomeracjami, jest obszarem statego odptywu ludnosci,

ktéremu towarzyszy dodatkowo ujemny przyrost naturalny (w okresie 2000 — 2013 niewielki

dodatni przyrost naturalny odnotowano jedynie w latach 2010 — 2012). Wprawdzie

W migracjach wewnetrznych, zwlaszcza z miast, gmina notuje dodatnie saldo, jednak juz

w migracjach zagranicznych — saldo ujemne i to na tyle duze, Zze nie jest go w stanie

zrekompensowaé naptyw ludnosci z sasiednich miast.

Proces zmniejszania si¢ liczby mieszkancoéw gminy Krzyzanowice ilustrujg ponizsze tabele.

Tab. 10 Ludno$¢ gminy Krzyzanowice w latach (wg zameldowania/zamieszkania)

Liczba ludnosci — stan na 31.12

o — o ™ < o) © N~ © o | o — o ™

Rok s | 8|8|8|8|8|8|8|8|8|a |8 | |5

I3V N I3V « I3V « I3V « I3V N || « I3V N
8%:2:)23}1) 11647 | 11601 | 11524 | 11475 | 11482 | 11502 | 11492 | 11443 | 11409 | 11416 | 11429 | 11451 | 11422 | 11339
Mezczyzni | 5674 | 5599 | 5560 | 5519 | 5509 | 5494 | 5492 | 5482 | 5456 | 5454 | 5480 | 5513 | 5511 | 5476
Kobiety | 5973 | 6002 | 5964 | 5956 | 5973 | 6008 | 6000 | 5961 | 5953 | 5962 | 5949 | 5938 | 5911 | 5863

Dane: Bank Danych Regionalnych GUS www.stat.gov.pl

Powyzsze dane wskazuja, ze w ciggu ostatnich 14 lat liczba mieszkancéw gminy w stosunku

zmniejszyta si¢ 0 308 0sob, tj. 0 3%. Odpowiedzialnymi za to zjawisko sg, jak juz
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wspomniano, niski przyrost naturalny oraz migracje. Sytuacj¢ ratuje nieco migracja z miast.

W ostatnich jedenastu latach salda obu proceséw prezentowaty si¢ nastepujaco.

Tab. 11 Ruch naturalny i migracje ludno$ci gminy Krzyzanowice

Rok (stan na 31.12) w liczbach bezwzglednych

Wskaznik Rodza] | |« |[wb |© |~ |0 | o |a |a |om

S 18 |18 |18 |8 |8 |8 |8 |8 |2 |3

(9\| (9\| (V] (9\| (V] (V] (9\| (9\] (9\] [9\} (9\]

Ogblem | o1 4| 5| 28| 38| -1 -35| 21| of 4| -a3
Przyrost naturalny |Mezczyzni sl 17| 14| 9| -2 2| 20l 121 10 ol 24
Kobiety o| 13| 8| -19] -16| -3| 15| 9| -1| 2| -19

Ruch ;g‘."emw 22| 39| 37| 1| 27| 29| 56| 21| 40| 5| 38

¢zczyzni

wewnetrzny | o 16| 10| 17| 6| 17| 3| 19| 2| 22| 15| 28

Saldo Kobiety 6| 29| 20| 5| 10| 26| 37| 19| 18| -20| 10
migracji Ogolem | o4 4| -12| 17| 28| -22| -17| -26| -32| -28| -101
zagranica | Mezezyzni| 46| 10| | 6| -10| -12| 1| -5 -10| -15| -43
Kobiety | .1g| -14| -6| -11| -18| -10| -18] -21| -22| -13| -58

Dane: Bank Danych Regionalnych GUS www.stat.gov.pl

Z przytoczonych danych wynika jednoznacznie, ze gmina jest terenem Znacznego
zagranicznego odptywu ludnosci i to 6w odptyw decyduje o spadku liczby ludnosci gminy.
W okresie 2000 — 2013 saldo przyrostu naturalnego dla gminy wyniosto -170 oséb, saldo
migracji wewnetrznych +420, a saldo migracji zagranicznych az -606°.

Na terenie gminy nie mozna zaobserwowaé typowego prawa migracji, zgodnie z ktorym
bardziej sktonnymi do migracji sg me¢zczyzni. Migruja niemal w rdwnym stopniu zar6wno
mezcezyzni, jak i kobiety. Uwzglednienie kryterium ptci przy analizie sald migracji za ostatnie
14 lat wskazuje, ze w migracjach wewnetrznych niewielkg przewage miaty kobiety (kobiety
+212; mezczyzni +208), ale w migracjach zagranicznych przewazaja mezczyzni (-345)
nad kobietami (-261).

W ostatnich czternastu latach mozna zauwazy¢ wyrazng zmian¢ we wzorcach zachowan
migracyjnych. O ile w latach 2000 — 2003 w grupie 0s6b wyjezdzajacych zagranice
zdecydowanie dominowali mezczyzni (saldo migracji mezczyzn -229, za$ kobiet -70),

o tyle w latach 2004 — 2013 kobiet wyjezdzajacych zagranice byto niemal dwukrotnie wigcej

® Oprac. wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
49


http://www.stat.gov.pl/

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY KRZYZANOWICE
NA LATA 2014 - 2022

niz m¢zezyzn (saldo migracji kobiet -191, za§ m¢zezyzn -116). Wydaje si¢, ze wplyw na ta
wyrazng zmian¢ zachowan miato wstapienie Polski do Unii Europejskie;.

Analiza kierunkdw migracji wewnetrznych potwierdza, ze niekorzystng sytuacje gminy
W zakresie zmiany liczby ludno$ci ,ratuje” przede wszystkim osadnictwo z miast
(saldo migracji ,,z” i1 ,,do” miast w latach 200 — 2013 wynosi +326), a w nieco mniejszym
stopniu ze wsi (saldo +94).

Gmina Krzyzanowice nie jest pod tym wzgledem obszarem wyjatkowym. Dane za 2012 r. dla
powiatow podregionu jastrzebsko-rybnickiego wskazujg bowiem wyraznie, ze miasta ROW

tracg ludnos$¢ na rzecz gmin wiejskich. Potwierdzenie znalez¢ mozna w tabeli.

Tab. 12 Saldo migracji wg ich kierunkéw w powiatach podregionu rybnickiego w 2012 r.

Jednostka Saldo migracji (w liczbach bezwzglednych)
ogélem w miastach na wsi

Podregion -756 -1456 700
Powiat raciborski 56 -84 140
Powiat rybnicki 236 -64 300
Powiat wodzistawski 37 -223 260
Jastrzgbie-Zdroj -432 -432 ----
Rybnik -379 -379
Zory -274 -274 —

Dane: GUS www.stat.gov.pl

Podsumowujac gmina Krzyzanowice jest terenem ujemnego przyrostu naturalnego oraz
pewnego naptywu ludnosci miejskiej, wynikajacego z procesow dezurbanizacyjnych
w miastach aglomeracji ROW. Niestety duza liczba migracji zagranicznych w potaczeniu
Z ujemnym przyrostem naturalnym, przesadza o zmniejszajgcej si¢ liczbie mieszkancow gminy.
Wzigwszy pod uwagg, ze za przyrost naturalny w chwili obecnej odpowiadajg gtownie roczniki
wyzu demograficznego lat 80. dane dotyczacy liczby rodzacych sie¢ w gminie dzieci wskazuja
na dramatyczne sptaszczenie mediany przyrostu naturalnego i wygaszenia fali przyrostu
zapoczatkowanej boomem demograficznym, jaki nastapit po II wojnie $wiatowej. To bardzo
niekorzystne zjawisko demograficzne, ktére w najblizszych 20 — 30 latach zacznie znaczaco

oddzialywac na sfere polityki spotecznej panstwa.
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Na terenie gminy mamy do czynienia z nieznaczng przewaga liczebng kobiet nad

mezczyznami. Wspotczynnik feminizacji w 2012 r. na terenie gminy wynosit 107,1 i niemal

nie odbiegat od wskaznika dla powiatu (107,4) i wojewddztwa $laskiego (107,2).

Tab. 13 Wybrane wskazniki demograficzne dla gminy Krzyzanowice

Wybrane wskazniki demograficzne

Wskaznik

j.m.

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

ludno$¢

na 1 km2
(gestosc
zaludnienia)

osoba

165

165

165

164

164

164

164

164

164

163

kobiety
na 100

mezczyzn

osoba

109

109

109

109

109

109

108

108

107

107

malzenstwa
na 1000
ludnosci

4,4

5,2

5,9

4,9

5,9

5,0

5,8

4,8

5,3

3,9

urodzenia
Zywe

na 1000
ludnosci

8,7

8,4

7,6

7,4

7,6

6,9

10,1

9,9

10,8

8,7

zgony
na 1000
ludnosci

9,06

8,94

10,08

10,73

7,70

9,96

8,31

9,08

10,42

12,52

przyrost
naturalny
na 1000
ludnosci

1,8

0,8

0,4

saldo

migracji
na 1000
ludnosci

1,3

2,2

0,6

3,4

0,7

Dane: Bank Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl

Analiza wieku ludno$ci wskazuje, ze mezczyzni przewazaja na ogéot w grupach miodszych

wiekowo, przede wszystkim w rocznikach przedprodukcyjnych (do 14 r. zycia: 833 me¢zczyzn

I 779 kobiet). W rocznikach produkcyjnych przewaga liczebna mezczyzn topnieje (Stosunek

liczby mezczyzn do liczby kobiet w 2013

wynosit 3739:3712). W

rocznikach

poprodukcyjnych zdecydowanie liczebnie dominujg kobiety (1362 kobiety: 917 mQZczyzn)7.

7 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane na 31.12.2013 r.
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Obok spadku liczby Iudnosci gminy, niekorzystnym zjawiskiem demograficznym
Ujawniajacym si¢ na terenie gminy Krzyzanowice — typowym dla calego kraju — jest proces
postepujacego starzenia si¢ spoleczenstwa. Wprawdzie spoteczenstwo gminy jest w chwili
obecnej jeszcze stosunkowo mtode, ale wzigwszy pod uwage niekorzystne dane demograficzne
w zakresie obcigzenia demograficznego liczonego jako stosunek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym wzmocnione dodatkowo
wystepujacymi niekorzystnymi zjawiskami kulturowymi (konsumpcyjny styl zycia, opéznianie
decyzji prokreacyjnych, zmniejszajagca si¢ liczba dzieci w rodzinach, rozklad wigzi
rodzinnych), nalezy podkresli¢, ze stan ten prawdopodobnie ulegnie szybkiej i niekorzystnej
zmianie.

Postepujacy proces obcigzenia demograficznego ilustruje przede wszystkim spadek liczby 0sob
w wieku przedprodukcyjnym w ostatnich 14 latach az o 25% przy roéwnoczesnym wzroscie

liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym o 11,5%. Szczegodty ilustrujg tabele i wykres.

Tab. 14 Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym w gminie Krzyzanowice w latach 2000 - 2014

Rok
(e} — (9] (90) < L0 ({o) N~ [e0) (@2} o — AN o
o o o o o o o o (e} (e} — — — —
o o o o o o o o o o o o o o
(9\] N (9\] (9\| (9\| AN AN (V] (9\| (9\| (9\} (9\] (9\} [9\}

w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej
(w liczbach bezwzglednych)

2142 2048| 1933] 1829 1761 1729] 1671 1617 | 1598 1566 | 1581 | 1584 | 1609 | 1612

w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata m¢zczyzni
(w liczbach bezwzglednych)

7679| 7644 7709 7725] 7744 7770 7786 7834 | 7834 | 7866 | 7868 | 7883 | 7833 7736

w wieku poprodukcyjnym
(w liczbach bezwzglednych)

1789] 1836 1881 | 1944 1987 2010 2009 | 1969 | 1994 | 2005 | 1984 | 1983| 1997 | 1994

Dane: Bank Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl
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Rys. 5 Zmiany ekonomicznej struktury ludnos$ci gminy Krzyzanowice w 1. 2000 - 2013

Zmiany struktury ludnosci gminy Krzyzanowice
9000 wlatach 2000-2013
8000 —_—
7000
Ludnos$é w
E 6000 wieku
E przedprod
% 5000 ukcyjnym
2 Ludnosé w
E 4000 wieku
- produkcyj
§ 3000 nym
o —— Ludnos$é w
- 2000 A—b—— - vieku
poprodukc
1000 .
yjnym
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Oprac. wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Tab. 15 Udzial ludno$ci wg ekonomicznych grup w % ludnosci ogétem w gminie
Krzyzanowice w latach 2002 — 2013

Rok
Wyszczegolnienie Nl ol 9 | b o |~ 0 o | o] 4| | m
o o o o o o o o — — i i
o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N

ludnosé w wicku 22,3|21,3|20,4|19,6(18,7|18,1| 17,6 |17,1(17,1|17,1|17,2| 17,2

przedprodukcyjnym

ludnos¢ w wieku 61.4|61.8|62.4/62.9/637|647| 650|654 |656|656|653|652
produkcyjnym

ludnos¢ w wieku 16,3/16,9|17,3(17,5(17,5|17,2| 175 |17,5|17,4(17,3|17,5|17,6
poprodukcyjnym

Dane: Bank Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl

W ciggu ostatnich dwunastu lat na tereniec gminy doszto do znacznych zmian struktury
demograficznej ludno$ci. Wskaznik obcigzenia demograficznego obliczony na podstawie
stosunku liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
wzrost az o 39%. O ile w 2002 r. na kazde 100 os6b miodziezy przypadalo statystycznie
ok. 73,2 o0so6b zaawansowanych wiekowo, o tyle w 2013 r. juz 102. Zmiany ilustruje tabela.
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Tab. 16 Obciazenie demograficzne na terenie gminy Krzyzanowice w latach 2002 - 2013

Wskaznik
obciazenia
demograficznego

Rok

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na
100 os6b w wieku
produkcyjnym

62,9

61,9

60,4

58,9

56,9

54,6

53,9

52,9

52,5

52,5

53,1

53,4

ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym

na 100 os6b w wieku
przedprodukcyjnym

73,2

79,3

85,0

89,0

93,5

95,5

99,3

102,7

101,6

101,2

101,5

102,0

ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym

na 100 os6b w wieku
produkcyjnym

26,6

27,4

21,7

27,8

27,5

26,6

26,9

26,8

26,5

26,4

26,7

27,0

Dane: Bank Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl

Podstawowym zadaniem samorzadu gminy w obszarze polityki spolecznej jest zatem

powstrzymanie poglebiania si¢ 1 proba odwrodcenia tego negatywnego procesu. Kluczowym

pozostaje ponadto takie zaprogramowanie dzialan w obszarze polityki spotecznej na najblizsze

lata, by uwzglednialty nowa sytuacje spoteczng gminy.

Wsrod podstawowych  konsekwencji

zmian demograficznych dla polityki

prowadzonej przez wladze gminy nalezy wymieni¢:

spotecznej

- spadek liczby dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym i przedszkolnym,;

- wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wymagajacej wsparcia

W zaspakajaniu potrzeb

dlugotrwatej choroby lub niepelnosprawnosci;

1 pelieniu r6l spotecznych z powodu wieku,

- spadek (po poczatkowym wzro$cie) liczby osob aktywnych zawodowo, a przez

to takze potencjalny spadek liczby ludnos$ci zaangazowane; W sprawy

spotecznosci lokalne;.

Mieszkancy gminy Krzyzanowice s3 stosunkowo slabiej wyksztatceni niz inni mieszkancy

wojewodztwa. Struktura wyksztalcenia ludnosci powyzej 13 r. zycia przedstawia si¢

nastepujaco:
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Tab. 17 Struktura wyksztalcenia mieszkancow Krzyzanowic w 2002 r.?

. WOJEWODZTWO
WYKSZTALCENIE KRZYZANOWICE SLASKIE
Wyzsze 2,9% 8,9 %
Policealne i $rednie 16,8% 31,7%
Zasadnicze zawodowe 33,3% 26,8 %
Podstawowe ukonczone 24,8% 26,4 %

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2002:GUS O/ Katowice, www.stat.gov.pl

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze struktura wyksztalcenia ludnosci gminy znaczaco
odbiega od $redniej dla wojewddztwa $laskiego: cechuje si¢ nizszym niz w przypadku danych
wojewodzkich odsetkiem o0s6b nieposiadajacych wyksztalcenia w ogoéle, ale martwi
dysproporcja pomiedzy liczba mieszkancoOw najlepiej wyksztatconych: z wyksztalceniem
wyzszym i $rednim.

Opisana struktura wyksztatcenia, cho¢ w ciggu ostatnich lat — zwlaszcza dzigki postawie
mtodziezy, chetnie podejmujacej studia wyzsze oraz inne formy podnoszenia kwalifikacji,
ulega znaczgcej poprawie, moze sta¢ si¢ powazng przeszkodg w zmianie gospodarczego obrazu
gminy, powiatu i subregionu. Przywigzanie do edukacji zawodowej oraz jej niezbyt wysoki
poziom ksztatcenia w szkotach zawodowych moze bowiem utrudni¢ funkcjonowanie ludnos$ci
w warunkach labilnego i dynamicznego rynku pracy, na ktorym bezwzglednie obowigzuje

zasada elastycznosci.

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011 wskazuja, ze poziom wyksztatcenia Polakow
znacznie si¢ podwyzszyl. Liczba mieszkancéw wojewddztwa $laskiego legitymujacych sig
w 2011 r. wyksztatcenie wyzszym, niemal si¢ podwoita z 8,9% do 15,9%. W nieco mniejszym
stopniu nastgpit wzrost liczby ludnosci z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim (2002 r.:
31,7%; 2011 r.. 32,4%). Spadl natomiast odsetek 0sOb z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym z 26,8% do 25,2%, podstawowym ukonczonym (z 26,4% do 20,5%)
oraz niepelnym podstawowym i bez wyksztatcenia do ok. 0,9%. W przypadku ok. 5%

mieszkancow wojewoddztwa nie udato si¢ ustali¢ poziomu Wyksztalceniag.

8 Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011 dla gminy Krzyzanowice w chwili opracowania niniejszego
dokumentu byty niedostepne.

 Raport z wynikéw w wojewddztwie $lgskim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011,
Katowice 2012, s. 128-131.
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Co wazne, istnieje duza dysproporcja w zakresie struktury wyksztatcenia ludno$ci w miastach
oraz na terenach wiejskich. Mieszkancy wsi na 0got pozostaja gorzej wyksztalceni. Na slaskiej
wsi odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym wynosi ok. 11,6%, wyksztatceniem
policealnym 1 $rednim — 27,9%. Z kolei o prawie 5% wigce] jest osob z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (29,8%). Niemal co czwarty mieszkaniec wsi wojewodztwa
slaskiego posiada zaledwie wyksztalcenie podstawowe. Wyzszy jest tez odsetek 0sob

Z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym. Szczegoéty ilustruje tabela.

Tab. 18 Struktura wyksztalcenia mieszkancow podregionu rybnickiego wg NSP 2011

LUDNOSC W WIEKU 13 LAT I WIECEJ WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA
| MIEJSCA ZAMIESZKANIA W 2011 R.

poziom wyksztalcenia
Srednie
2
5 S
E -‘ﬂ (<5 g
i Ogolem 3 g £ 2 =
2P g ® 2 N Re | 228|285
gN) £ ) =< L =3 = Q N = xg ©
N Q (40} e = c O < N @© T o +
@ N ® e = S O 8sc| 8 177}
> N o () Q = c O 0 S = 5 =< 3
= > |35 S = S 222|825 |88 2
= a 04 N o N N a=s_|asE 2
w tysiacach
Wojewddztwo | 4076,7 | 648,9 | 105,6 | 1217,0 | 780,2 | 436,8 | 1028,0 8337 | 36,3 | 2073
“Miasta 31854 | 5452 | 89,6 | 9839 | 624,1| 359,90 7621 6152 | 250 | 1643
“Wies 8913 | 1036 | 159 | 2331 156,1| 769 | 2659 2184 | 11,3| 43,0
Podregion 558,1 | 692 | 132| 1407 | 866| 541| 1708| 1226| 42| 375
rybnicki
“Miasta 4298 | 56,7| 111| 1123| 687 | 435| 1274 27| 32| 263
“Wies 1283 | 125| 21| 284 179| 105| 433 208 10| 112
Powiat 977 11,9| 18| 223| 135| 88| 263 213 | 1,1| 13,0
raciborski
“Miasta 570| 86| 13| 147| 86| 61| 133 11.8| 06| 67
“Wies 40,7 33| 06 76| 49| 27| 130 95| 05| 63
Powiat 658| 69| 15| 160| 94| 66| 230 150 04| 29
rybnicki
“Miasta 249 | 25| 07 60| 36| 24 8.8 59 02| 09
“Wieé 409 | 44| 08| 100| 58| 42| 142 91| 02| 20
Powiat 1378 | 165| 32| 348| 219| 128| 437 311| 08| 76
wodzislawski
“Miasta 91,0 | 117| 25| 240 147| 92| 276 199 06| 48
“Wieé 468 | 48| 07| 108| 72| 36| 161 112 03| 28
Jastrzebie- 805| 91| 18| 212| 130| 82| 246 97| 06| 34
Zdroj
Rybnik 1229 | 17.9| 33| 324 196| 128| 362 251| 09| 7.1
Zory 534| 69| 15| 140| 92| 48| 169 102 03| 36

Zrédto: Raport z wynikéw w wojewddztwie $lgskim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011,
Katowice 2012, s. 128-131.
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Tab. 19 Struktura wyksztalcenia mieszkancow podregionu rybnickiego wg NSP 2011

LUDNOSC W WIEKU 13 LAT I WIECEJ WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA
| MIEJSCA ZAMIESZKANIA W 2011 R.

poziom wyksztalcenia

Srednie
@
5 S
= = @ g
§ & [~ () [¢B] o
S Ogoélem ® 2 = Re |22 E 28 6
S _— 8 | ¥ |28 | 2SN|2€ S
2 N | & | & T |E |S8 |ESE| &g B
2 S 12 |g§ |2 |5 |§2 BEE|E3 2
= % = < &l &0 R 825|823 2
= a o N (@) N N a =" |a&el 2
w %
Wojewédzwo | 100 | 1592 | 2,59 | 29.85 | 19,14 [ 10,71 | 2522 | 20,45 | 0,89 | 5,08
“Miasta 100 |17.12| 2,81 | 30,89 | 1959 | 11,30 | 2392 | 1931 | 0,78 | 5,16
“Wies 100 | 11,62 1,78 | 26,15 | 1751 | 8,63 | 2983 | 2450 | 127 | 4,82
fyobdr:ﬁ:gk'io” 100 [1240| 2,37 | 2521 | 1552 | 969 | 3060 | 21,97 |0,75| 6,72
“Miasta 100 | 1319 | 2,58 | 26,13 | 1598 | 1012 | 29.64 | 2157 | 0,74 | 6,12
“Wies 100 | 9,74 | 1,64 | 22,14 | 13,95 | 818 | 33,75 | 2323 | 0,78 | 8,73
Powiat
b orski 100 [12.18| 1,84 | 22,82 | 13,82 | 901 | 2692 | 21,80 |1.13|1331
“Miasta 100 | 15,09 | 2,28 | 25,79 | 15,09 | 10,70 | 23.33 | 20,70 | 1,05 | 11,75
“Wies 100 | 841 | 1,47 | 1867 | 12,04 | 6,63 | 31,94 | 2334 | 1,23 | 1548
E;t‘:ﬂﬁfki 100 |10,49 | 2,28 | 24,32 | 14,29 | 10,03 | 3495 | 22,80 |061 | 4,41
“Miasta 100 | 10,04 | 2,81 | 2410 | 1446 | 964 | 3534 | 2369 | 080 | 3,61
“Wies 100 | 10,76 | 1,96 | 24.45 | 14,18 | 10,27 | 3472 | 2225 | 0,49 | 4,89
Powiat 1 199 [1197| 232 | 2525 | 1589 | 929 | 31,71 | 2257 | 058 | 552
wodzislawski
“Miasta 100 |12.86 | 2,75 | 26,37 | 16,15 | 1011 | 30,33 | 21,87 | 0,66 | 527
“Wies 100 | 10,26 | 1,50 | 23,08 | 1538 | 7,69 | 3440 | 23,93 | 0,64 | 598
‘;(‘fr‘gjz‘?b‘e' 100 [11,30| 2,24 | 26,34 | 16,15 | 10,19 | 30,56 | 24,47 | 0,75 | 4,22
Rybnik 100 | 1456 | 2,69 | 26,36 | 1595 | 1041 | 29.45 | 2042 | 0,73 | 5,78
Zory 100 |1292| 2,81 | 26,22 | 17,23 | 899 | 31,65 | 19,10 | 056 | 6,74

Obliczenia wilasne na podstawie: Raport z wynikéw w wojewddztwie slgskim. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci | Mieszkan 2011, Katowice 2012, s. 128-131.

Analiza przytoczonych danych wskazuje, ze mieszkancy podregionu rybnickiego statystycznie

sg gorzej wyksztatceni niz przeci¢tni mieszkancy wojewodztwa S$laskiego. Odsetek osob

z wyksztalceniem wyzszym i $rednim jest tutaj o ok. 3,5% nizszy niz $rednia wojewodzka.

Z kolei w subregionie zachodnim wojewoddztwa zyje o ponad 5% o0sdb z wyksztalceniem

zasadniczym zawodowym wigcej niz statystycznie w regionie.

Najwickszy odsetek osOb z wyksztalceniem wyzszym w subregionie mieszka w miastach,

najwiecej: w powiecie raciborskim, Rybniku, Zorach i powiecie wodzistawskim. Sposréd
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terené6w wiejskich prym pod tym wzgledem wioda wsie powiatu rybnickiego
I wodzistawskiego. Procent mieszkancow wsi raciborskich, legitymujacych si¢ wyksztatceniem
wyzszym, zdecydowanie odstaje zarowno od $redniej w sgsiednich powiatach (0 ponad 2%)
jak i wojewodztwie.

Co trzeci mieszkaniec wsi powiatu raciborskiego posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe,
a niemal co czwarty — podstawowe lub gimnazjalne. Mniej niz co pigty mieszkaniec posiada
wyksztalcenie $rednie. Z punktu widzenia analizy statystycznej istotne jest to,
ze az W ponad 15% przypadkéw mieszkancow raciborskich wsi, ankieterom Narodowego Spisu
Powszechnego 2011 nie udato si¢ ustali¢ poziomu wyksztatcenia. W prawie 80% przypadkow
przyczyna takiego stanu rzeczy okazata si¢ emigracja zagraniczna mieszkancow trwajaca

dtuzej niz rok.

Szczegotowa analiza danych dotyczacych poziomu wyksztatcenia mieszkancow Krzyzanowic,
oparta na wynikach NSP 2002, ukazuje, ze wérdd osob najlepiej wyksztatconych przewazaja
kobiety. Stanowia one ponad 60% osob z wyksztalceniem wyzszym oraz prawie 80% 0sob
z wyksztalceniem policealnym i $rednim ogdélnym. RoOwnoczeSnie przewazaja one
W kategoriach 0s6b z najnizszym wyksztatceniem — podstawowym ukonczonym lub tez bez
wyksztalcenia. Mezczyzni  przewazaja liczebnie wsSrod mieszkancoOw  posiadajgcych
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Roznice w zakresie poziomu wyksztatcenia
mieszkancow gminy Krzyzanowice z uwzglgdnieniem pici ilustruje tabela.

Tab. 20 Struktura wyksztalcenia mieszkancéw Krzyzanowic wg plci w 2002 r.

OGOLEM
YKSZTALCENIE -
WYKS ¢ Mezczyzni (W %) | Kobiety (w %)
) 100
Wyzsze 38,8 | 61,2
Policealne i srednie 100
- ogotem 40,7 59,6
- policealne 21,3 78,7
- Srednie ogolnoksztatcace 211 78,9
- $rednie zawodowe 48,8 51,2
) 100
Z
asadnicze zawodowe 62.9 ’ 371
) 100
Podstawowe ukonczone 347 ’ 653
Podstawowe nieukonczone; bez wyksztalcenia 100
DAY 42,0 | 58,0

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2002:GUS O/ Katowice, www.stat.gov.pl
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W 2002 r. mieszkancy gminy Krzyzanowice prowadzili tacznie 3817 gospodarstw domowych.
Zdecydowang wigkszos¢ stanowily gospodarstwa rodzinne (98%) — przede wszystkim
jednorodzinne (73% wszystkich rodzinnych gospodarstw domowych). Okoto 5% wszystkich
gospodarstw bylo prowadzonych wspolnie przez dwie rodziny. Gospodarstwa nierodzinne
stanowity zaledwie ok. 1,6% wszystkich gospodarstw domowych. Niemal co czwarte
gospodarstwo w gminie byto prowadzone przez jedng osobe, z kolei ok. 46% stanowily

malzenstwa z dzieé¢mi.
W strukturze gospodarstw dominowaty gospodarstwa jedno-, dwu- i czteroosobowe —
odpowiednio: 842, 812 i 803. Najwiecej mieszkancoOw gminy zamieszkiwalo

w gospodarstwach pigcio-, cztero- i trzyosobowych.

Tab. 21 Gospodarstwa domowe na terenie gminy Krzyzanowice w 2002 r.

Gospodarstwa mieszkajace samodzielnie

Gospodarstwa ogotem . X
w mieszkaniu

ogo6lem 3817 ogolem 2037
jednorodzinne ogdtem 2724 1 osoba 368
jednorodzinne 2 osobowe 760 2 0soby 359
jednorodzinne 3 osobowe 716 3 0soby 366
jednorodzinne 4 1 wigcej

0s6b 1248 4 0soby 474
dwurodzinne 182 5 0s06b i wigcej 470

Ludno$¢ w gospodarstwach samodzielnie
zajmujacych mieszkania

trzy 1 wigcej rodzinne 8 ogblem 6764
nierodzinne ogotem 903 1 osoba 368
nierodzinne 1 osobowe 842 2 0soby 718
nierodzinne 2 osobowe 52 3 0soby 1098
nierodzinne 3 osobowe 8 4 osoby 1896
nierodzinne 4 1 wigcej

osobowe 0 5 0s6b 1 wigcej 2684

Gospodarstwa domowe wg tytulu

Ludnos$¢ w gospodarstwach . A .
zajmowania mieszkania przez gospodarstwo

ogoOlem 11442 ogblem 3813

1 osoba 842 wlasnosé 2421
spotdzielcze prawo

2 osoby 1624 do lokalu 0

3 osoby 2172 najem mieszkania 299

4 o0soby 3212 .,

5 0s6b 1 Wigee] 35097 |  Pokrewienstwo 1002

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2002, GUS O/ Katowice, www.stat.gov.pl
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Nieco ponad potowa wszystkich gospodarstw domowych (53%) na terenie gminy
Krzyzanowice zamieszkiwalo w mieszkaniu samodzielnie. Ok. 47% zamieszkiwalo
W mieszkaniu z innymi osobami i rodzinami, co moze wskazywaé¢ na do$¢ silng obecnos$¢ na
terenie gminy tradycji rodzin wielopokoleniowych wspolnie zamieszkujgcych. Z drugiej jednak
moze wskazywa¢ na niewystarczajaca liczbe mieszkan, w ktorych rodziny moglyby
zamieszkiwaé. Tylko bowiem 54% jednorodzinnych gospodarstw domowych zajmowato

samodzielnie mieszkanie.

Rodziny na terenie Krzyzanowic nie znajduja si¢ w najlepszej sytuacji mieszkaniowe;j.
Na jedno mieszkanie przypada bowiem statystycznie 1,33 gospodarstwa domowego. Rodziny
zajmujg gldwnie mieszkania w budynkach stanowigcych ich wlasno$¢ (prawie 63,5%
gospodarstw) lub zamieszkuja u krewnych (26%). Co dwunaste gospodarstwo wynajmowato
mieszkanie od innych os6b.

Struktura wlascicielska mieszkan i budynkéw, w ktorych one si¢ znajduja, takze wskazuje,
iz na terenie gminy Krzyzanowice przewaza budownictwo prywatne (94%), 29 mieszkan
znajdowato si¢ we wiasnosci gminy. Naterenie gminy nie rozwinglo si¢ zatem ani
budownictwo spoldzielcze, ani spoleczne, aletakze — socjalne, ktore nalezy do sfery
zainteresowan samorzadu.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy z 2014 r. do samorzadu nalezg obecnie 34 mieszkania,
w tym 4 mieszkania socjalne. Taka sytuacja mocno ogranicza mozliwo$ci gminy w zakresie
reagowania na ewentualne problemy w tym obszarze, a takze znaczaco wptywa na zdolnosc¢
wykonywania ustawowych zadan. Na mieszkanie z zasobu komunalnego oczekuje
25 gospodarstw. W stosunku do 17 0sob orzeczono wyrok eksmisji, za§ w ostatnich trzech
latach zdotano przyzna¢ tylko 8 mieszkan. To z kolei spowodowato, ze samorzad zobowigzany
byt zaplaci¢ prywatnym wiascicielom lokali, w ktérych mieszkaja osoby z orzeczonym
wyrokiem eksmisji przyznajacym im prawo do lokalu socjalnego, ok. 1800 zt jako

rekompensate;lo.

Wsrod mieszkan przewaza substancja powojenna z lat 1945 — 1970, jednak az jedna
trzecia(34%) stanowi przedwojenna substancja mieszkaniowa™'.

Posréd mieszkan zamieszkanych znajduja si¢ takze lokale o warunkach substandardowych,
np. pozbawionych wodociggu. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

na terenie gminy funkcjonowato 30 takich mieszkan, w ktorych zamieszkiwaty 33 osoby.

% Dane Urzgdu Gminy w Krzyzanowicach.
1 Narodowy Spis Powszechny 2002.
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Dodatkowo ponad 300 mieszkancow zajmowato mieszkania pozbawione fazienki co takze
nalezaloby uzna¢ za warunki ponizej standardu. Zgodnie z deklaracja Urzedu Gminy
w Krzyzanowicach zadne z mieszkan nalezacych do zasobu komunalnego nie miesci si¢ w tej
kategorii. Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach posiada z kolei wiedze o 4 osobach
zamieszkujacych w warunkach substandardowych.

Zwazywszy na fakt, ze zgodnie z raportem z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2011
w wojewodztwie $lagskim w porownaniu z 2002 r. w strukturze wielkos$ci 1 wlasnosci mieszkan
odnotowano niewielkie zmiany, dane sprzed dziesigciu lat w duzym stopniu zachowujg
aktualno$¢'?. Weryfikacji wymagaja natomiast informacje na temat stanu technicznego

mieszkan, gdyz wyniku spisu z 2011 r. wskazujg na poprawe sytuacji w tym obszarze.

Spoteczenstwo Krzyzanowic nie jest homogeniczne z punktu widzenia pochodzenia
regionalnego oraz etnicznego. Okoto 10% mieszkancéw przybylo do gminy po 1989 r.
z innych miast iregionéw. Niemal co trzeci mieszkaniec gminy nalezy do Towarzystwa
Spoteczno — Kulturalnego Niemcow Wojewodztwa Slaskiego™®. W tej dziedzinie zauwazalnym
problemem jest takze emigracja. W 2002 r. co 6smy mieszkaniec Krzyzanowic przebywat
zagranicg powyzej 12 miesiqcy“. Takze obecnie zjawisko to stanowi wazng kwesti¢ spoteczna,
implikujaca istotne konsekwencje dla rozwoju spotecznego. Objawia si¢ ono z jednej strony
W duzym ujemnym bilansie migracji, co powoduje systematyczny spadek liczby ludnosci
gminy, z drugiej natomiast — w rozpadzie wigzi rodzinnych i tzw. eurosieroctwie, tj. zjawisku
pozostawiania dzieci pod opieka krewnych w zwigzku z emigracja zarobkowa rodzicow.
Najpopularniejszymi kierunkami emigracji mieszkancow wojewoddztwa $laskiego — zgodnie
z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego 2011 r. — byty Niemcy (ponad 26%), Wielka
Brytania (ponad 17%), Irlandia (prawie 5%) i Holandia (ponad 4%)™.

Wprawdzie publikacje dotyczace wynikoéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
I Mieszkan 2011 nie prezentujg jeszcze stosownych danych dla poziomu gmin, ale zgodnie
Z raportem z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r.
W wojewodztwie $laskim z mozliwosci wyrazenia podwojnej tozsamosci etnicznej skorzystato
407 tys. osob. Kolejne 394 tys. oséb zadeklarowato tozsamo$¢ narodowo-etniczng niepolska

facznie z tozsamosciag polska.

2 Raport..., dz. cyt., s. 63.

3 Dane Urzedu Gminy w Krzyzanowicach, www.krzyzanowice.pl
¥ Narodowy Spis Powszechny 2002.

> Raport..., dz. cyt., s. 59.
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Do najliczniejszych identyfikacji narodowo-etnicznych innych niz polskie nalezy zaliczy¢
deklaracje $laskie i niemieckie. W NSP 2011 odnotowano 700 tys. deklaracji $laskich
(w NSP 2002 — 149 tys.), przy czym 318 tys. osob wskazato na wyltacznie $laska, natomiast
identyfikacje $§laska tacznie z polskg zadeklarowato 370 tys. os6b. W 2011 r. przynaleznos¢
niemieckg (podobnie w NSP 2002) zadeklarowato 32 tys. 0sob, w tym narodowos$¢ niemiecka
jako jedyna 8 tys. osob i niemiecka wraz z polska 12 tys. os6b™. Ponad pot miliona
mieszkancow zadeklarowalo ponadto postugiwanie si¢ jezykiem $lgskim. Na terenie catego
powiatu raciborskiego 100 os6b zadeklarowato tez inne niz polskie 0bywatelstw017.

Zwazywszy na okoliczno$ci historyczne i spoteczne mozna domniemywac, ze czg$¢ 0sob
deklarujacych tozsamo$¢ etniczno — narodowa niemiecka i $laska zamieszkuje rowniez
na terenie gminy Krzyzanowice. Ta heterogeniczno$¢ etniczna 1 regionalna ma istotne
znaczenie dla projektowania skutecznych dziatan w obszarze polityki spolecznej. Z jednej
bowiem strony musza one szanowaé specyfike i dorobek ludno$ci miejscowej, gornoslaskiej,
z drugiej za$ wspiera¢ inicjatywy integracyjne. Dobrym gruntem z pewnos$cig okazac si¢ tutaj

moze wspolnota wiary i konfesji wigkszosci mieszkancow gminy.

Co dziesigty mieszkaniec gminy w 2002 r. w wieku 15 lat 1 wigcej byt osoba niepetnosprawna,
z czego 84% dysponowato prawnym potwierdzeniem tego faktu w postaci orzeczenia.
Wsrdd oséb niepetnosprawnych ogdtem liczebnie nieznacznie dominowaty kobiety (51%),

ale w grupie 0s6b z orzeczeniem przewage mieli mezczyzni (52%).

Tab. 22 Osoby niepelnosprawne w gminie Krzyzanowice — dane NSP 2002

Niepelnosprawni w wieku 15 lat i wiecej
ogblem
ogodtem 0soba 1082
prawnie osoba 909
tylko biologicznie 0soba 173
mezezyzni
ogblem 0soba 529
prawnie osoba 474
tylko biologicznie osoba 55
kobiety
ogblem osoba 553
prawnie osoba 435
tylko biologicznie osoba 118

Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002; Bank Danych Lokalnych, GUS: www.stat.gov.pl.

16 Tamze, s. 61.
Y Tamze, s. 162.

62


http://www.stat.gov.pl/

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY KRZYZANOWICE
NA LATA 2014 - 2022

Zgodnie z raportem z wynikdw Spisu powszechnego przeprowadzonego w 2011 r., zmiany
W przepisach prawnych i zaostrzenie przepisOw dotyczacych przyznawania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy i1 podobnych $wiadczen spowodowaty znaczne zmniejszenie si¢
zbiorowosci 0sOb niepelnosprawnych prawnie. Spadek liczby oséb niepelnosprawnych
szczegdlnie zauwazalny (o ok. 34%) jest na obszarach wiejskich™®. Réwnoczeénie zauwazalny

jest duzy wzrost (we wsiach o ok. 55%) liczby 0sdb niepelnosprawnych biologicznie™.

W 2002 r. prawie 60% mieszkancow gminy posiadato wlasne Zrodto utrzymania. W grupie tej
niewielka przewage liczebng mieli mezczyzni (52,3%). Najwigcej, bo 43,4% 0s6b
utrzymywato si¢ z pracy najemnej poza rolnictwem. Niemal co trzecia osoba utrzymywata si¢
Z emerytury, a co szosta — z renty. Z pracy w rolnictwie utrzymywato si¢ tylko 526 o0sob,
czyli ok. 8% mieszkancéw posiadajacych wilasne zrodto utrzymania. Tylko niecate 3% o0sob

utrzymywato si¢ z pracy na wlasny rachunek. Szczegdty przedstawia tabela.

Tab. 23 Aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancow gminy Krzyzanowice — dane NSP 2002

Ludnos¢ posiadajaca wlasne zrodla utrzymania wg plei i glownego zrédla utrzymania
ogdtem |mgzczyzni | kobiety
ogodtem osoba 6827 3576| 3251
praca poza rolnictwem, najemna osoba 2966 1743 | 1223
praca poza rolnictwem, na rachunek osoba
wlasny lub z najmu 177 123 o4
praca w rolnictwie osoba 526 298 228
niezarobkowe zrodto, emerytura 0soba 1867 933 934
niezarobkowe zrédlo, renta osoba 981 370 611
pozostale niezarobkowe 0soba 309 108 201

Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002; Bank Danych Lokalnych, GUS: www.stat.gov.pl.

Jednoczes$nie prawie 40% ludno$ci pozostawato na cudzym utrzymaniu. W tej grupie
dominowaty kobiety (58,3%), za$ struktura wieku podpowiada, ze w niemal 70% przypadkéw

utrzymywanymi osobami byty dzieci do 19 roku zycia.

1 .
8 Tamze, s. 39.
¥ Tamze.
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Tab. 24 Aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancow gminy Krzyzanowice — dane NSP 2002

Ludnos¢ utrzymywana wg plci i gléwnego zrodla utrzymania

ogdtem | mezczyzni | Kobiety
ogodtem osoba 4297 1790| 2507
praca poza rolnictwem, najemna osoba 2747 1165| 1582
praca poza rolnictwem, na rachunek osoba
wlasny lub z najmu 183 82 101
praca w rolnictwie 0soba 379 182 197
niezarobkowe zrodto, emerytura 0soba 541 173 368
niezarobkowe zrodto, renta osoba 282 124 158
pozostale niezarobkowe 0soba 165 64 101

Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002; Bank Danych Lokalnych GUS: www.stat.gov.pl.

W stosunku do 2002 r. wyniki NSP 2011 wskazuja na wzrost liczby ludnosci posiadajace;j
wiasne Zrodto utrzymania w wojewodztwie $laskim o ok. 6,8%, a takze na jednoczesny spadek
liczby osob utrzymywanych, co moze by¢ spowodowane, m.in. znacznym spadkiem liczby
0s6b w wieku przedprodukcyjnym?.

Raport z wynikow NSP 2011 nie przedstawia stosownych danych dla gmin. Ze wzgledu
na bardzo duzy, bo wynoszacy az 14% odsetek sytuacji, w ktorych ankieterom Spisu
Powszechnego nie udato si¢ ustali¢ Zrodta utrzymania mieszkancow gmin wiejskich powiatu
raciborskiego, nie mozna rowniez wskaza¢ jak aktualnie prezentuje si¢ stosunek liczby 0sob
posiadajacych wiasne zroédto utrzymania do liczby osob utrzymywanych w gminach wiejskich
powiatu. Mozna jednak dokona¢ analizy porownawczej struktury Zroédet dochodu. W stosunku
do 2002 r. wzrosta liczba 0s6b utrzymujacych si¢ z pracy najemnej z 43 do 47%, a takze
Z pracy na wilasny rachunek z niecatych 3 do prawie 10%. Zwigkszyt si¢ tez odsetek emerytow
1 rencistow, ktorych w 2011 r. w gminach wiejskich powiatu raciborskiego w grupie osob
z wlasnym zrodtem utrzymania odnotowano prawie 40%. Obecne statystyki nie uwzgledniaja
jednak sektorow gospodarki, z ktorych czerpane jest podstawowe zrodto utrzymania. Z tego
powodu nie mozna okresli¢ jak duza role w aktywnos$ci ekonomicznej mieszkancow
raciborskiej wsi pelni obecnie rolnictwo.

Mieszkancy Krzyzanowic niestety pozostaja niezbyt aktywni gospodarczo. W 2002 r.
na 9513 os6b ogodlem mogacych pracowaé az 4861 osob (51%) stanowily osoby bierne
zawodowo oraz aktywni zawodowo bezrobotni. W grupie os6b w wieku produkcyjnym ten
odsetek byt mniejszy i wynosit 38%. Uwzgledniajac kryterium pici, w grupie mgzezyzn wyniKi

prezentowaly si¢ nastepujaco: ogdtem - 43%, w wieku produkcyjnym 32,8%. Z kolei w grupie

20 Tamze, s. 41.
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kobiet odpowiednio: 58,6% i 43,2%%!. Na szczescie w ostatnich pieciu latach znaczaco wzrést
odsetek o0sob fizycznych zamieszkujacych na terenie gminy, prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg do ogdétu ludnosci, co z jednej strony wynika ze wzrostu nowo rozpoczetych
dziatalnosci, z drugiej natomiast — w niewielkim stopniu — takze ze spadku liczby mieszkancow
w wieku produkcyjnym. Dobra informacja jest rowniez wzrastajaca liczba spotek oraz spotek
z udziatem kapitalu zagranicznego, a takze utrzymujaca si¢ na stabilnym poziomie liczba

spotdzielni oraz jednostek sektora finansoOw publicznych. Szczegoéty ilustruje tabela.

Tab. 25 Aktywno$¢ gospodarcza mieszkancéw Krzyzanowic w |. 2009 - 2013
na podstawie wybranych wskaznikow

Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013

Podmioty gospodarki
narodowej wpisane do
rejestru REGON

podmioty - gospodarki | g7 717 721 739 769
narodowej ogdlem

sektor prywatny - ogdtem 646 686 690 708 739

sektor prywatny - spotki 29 g 29 30 35
handlowe

sektor prywatny - spotki
handlowe z udziatem 14 14 16 16 16
kapitatu zagranicznego

sektor prywatny -
spotdzielnie

sektor prywatny -
stowarzyszenia i 20 21 22 22 23
organizacje spoteczne

sektor prywatny - osoby
fizyczne prowadzace 532 571 572 586 610
dziatalno$¢ gospodarcza

fudnos¢  w - wicku | g7 | 7497 7508 7474 7394
produkcyjnym

Odsetek mieszkancow
prowadzacych dzialalnos$¢ 7,11 7,61 7,62 7,84 8,25
gospodarcza

Dane: Bank Danych Lokalnych, GUS: www.stat.gov.pl

Pod wzgledem rodzaju dziatalnosci przewazaja podmioty prowadzace tzw. pozostaly
dziatalnos¢ (zauwazalny trend wzrostowy; w 2013 r. — 66,8%). Na kolejnej pozycji uplasowat
si¢ przemyst i budownictwo (tendencja wzrostowa; w 2013 r.: - 30,3%). Paradoksalnie, mimo

rolniczych tradycji gminy i jej charakteru, podmiotéw dziatajacych w sektorze rolnictwa,

?! Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2002.
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lesnictwa, towiectwa i rybactwa jest najmniej, bo 22 (tj. ok. 2,9% wszystkich podmiotéw
zarejestrowanych w PKD).

Zdecydowang wiekszo$¢ (95,6% - 2013 r.) podmiotow wpisanych do gminnego rejestru
podmiotéw gospodarki narodowej stanowily jednostki mate liczace do 9 osob. Na terenie

gminy funkcjonuja tylko trzy podmioty zatrudniajace wigcej niz 50 osob.

Ze wzgledu na skale i znaczenie na odr¢bne potraktowanie zastuguje problem bezrobocia.
Woprawdzie, jak pokazujg statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu, obszar powiatu
raciborskiego cechuje si¢ jedng z najnizszych w wojewodztwie §laskim stop bezrobocia,
to jednak problem ten jest obecny i w pewien sposéb determinuje wystgpowanie okreslonych
problemow spolecznych. Nizszy poziom bezrobocia w powiecie raciborskim w stosunku
do innych obszarow wojewddztwa oraz Polski wydaje si¢ wynika¢ z dwoch zagadnien: z jednej
strony ze znacznego udzialu rolnictwa w gospodarce powiatu, co przesadza o wylaczeniu
znacznej grupy ludnosci ze statystyk urzedow pracy, z drugiej za§ — z do$¢ rozwinigtych
kontaktow ludnos$ci z zagranicg, co przesadza o znacznej emigracji zarobkowej zagranica.
Szczegoty ilustrujace stosunek stopy bezrobocia w powiecie raciborskim, wojewddztwie
$laskim 1 w kraju ilustruje tabela.

Tab. 26 Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w  powiecie raciborskim
w okresie 2013-2014 r. na tle wojewodztwa $laskiego i kraju

Stopa bezrobocia

2 Kraj Slask Powiat
V12014 12% 10.2% 8.4%
V 2014 12.5% 10.6% 8.9%
IV 2014 13% 10.9% 9.3%
111 2014 13.5% 11.4% 9.6%
11 2014 13.9% 11.7% 9.8%
12014 14% 11.7% 9.7%
XI11 2013 13.4% 11.2% 9.1%
X12013 13.2% 11.1% 8.9%
X 2013 13% 11% 8.7%
IX 2013 13% 11.1% 8.6%
VII1 2013 13% 11.1% 8.6%
VI1I 2013 13.1% 11.1% 8.9%
V12013 13.2% 11.2% 9%
V 2013 13.6% 11.5% 9.3%
IV 2013 14% 11.9% 9.7%
1112013 14.3% 12% 9.8%
112013 14.4% 12.1% 9.9%
12013 14.2% 11.9% 9.7%

Zrodto: PUP Raciborz; www.pup-raciborz.pl
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Tab. 27 Zestawienie wskaznikéw stopy bezrobocia dla powiatu raciborskiego i sasiednich
powiatow ziemskich na tle wojewodztwa i Polski za lata 2000 — 2013

Stopa bezrobocia w okresie:

Jednostka S8 9|83 8183|8338/ |99
(@] o o o o o o o o o o o o o
AN (9V} AN (9V} (9V} AN AN (9V} AN AN AN [9\] [9\] AN
X | X I X | X | X | X | X | X | X|X|X|X|X|X
powiat 105|131 | 141138138 |128| 97 | 65 | 55 | 74 | 82|79 |89 |9
raciborski
powiat o |132|143| 15 |168|175| 16 | 147|112 | 75 | 104 |100[10,9]11.3|116
wodzistawski

powiat rybnicki | 14,7 18,2 |19,3 19,9 | 21,1 193|158 | 99 | 7 |10,611,8|11,8|12,3|13,1

wojewodztwo |15 ol 152 1165|164 | 169 | 154 | 127 | 93 | 69 | 92 | 99 [101]11,1 /112
Slaskie
Polska 151175181 | 18 | 19 | 176|148 | 11,4 | 95 | 11,9 |12,3|125|134|13.4

Oprac. whasne na podst. danych: PUP Raciborz, PUP Siemianowice, PUP Wodzistaw SI. i WUP Katowice.

Jak wiec widaé, z powyzszych danych wynika jednoznaczny wniosek, ze sytuacja na lokalnym
rynku pracy w powiecie raciborskim prezentuje si¢ lepiej niz $rednio w wojewodztwie i kraju,
a nawet lepiej niz w sasiednich — bardziej uprzemystowionych powiatach ROW. Wida¢ takze,
iz od 2002 r., kiedy to zanotowano najwyzsza warto$¢ wskaznika (w sgsiednich powiatach,
wojewodztwie i kraju 6w pik mial miejsce dwa lata pdzniej), do 2008 r. stopa bezrobocia

na terenie powiatu raciborskiego miala tendencj¢ spadkowa.

Zgodnie ze statystykami Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu na koniec lipca 2014 r.
naterenie gminy Krzyzanowice zarejestrowanych bylo 251 o0s6b bezrobotnych,
z czego 170 osdb stanowily kobiety. Udzial tych drugich w grupie mieszkancow pozbawionych
zatrudnienia wynosi zatem ok. 68%, co jest wartoscia wyzszg niz Srednia dla powiatu
raciborskiego wynoszacg ok. 62,4%. Dzieje si¢ tak, mimo ze mieszkanki Krzyzanowic sa lepiej
wyksztatcone niz mezczyzni z terenu gminy. Tylko co 6smy bezrobotny mieszkaniec gminy
posiada prawo do zasitku. Wsrod kobiet ten odsetek jest jeszcze mniejszy 1 wynosi tylko
10%.%

Analiza bezrobocia na terenie gminy z perspektywy ostatnich jedenastu lat wskazuje,
ze W chwili obecnej zjawisko wykazuje trend wzrostowy. W minionych pieciu latach liczba

0sOb bez pracy zamieszkujacych na terenie gminy Krzyzanowice systematycznie rosnie —

22 Sprawozdanie MPiPS — 01 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedhug czasu pozostawania bez pracy, wieku,
poziomu wyksztalcenia i stazu pracy — stan w koncu 2 kwartatu 2014 r. dla Gminy Krzyzanowice.
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tak w populacji m¢zezyzn, jak i kobiet. Wczesniej, w okresie 2003 — 2008 bezrobocie malato.

Szczego6ly ilustrujg wykresy.

Rys. 6 Liczba o0sob bezrobotnych w gminie Krzyzanowice w latach 2003 — 2013 wg plci
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Rys. 7 Liczba os6b bezrobotnych w gminie Krzyzanowice w latach 2009 — 2013 wg plci
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Oprac. wiasne na podstawie danych: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl
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Az 87% bezrobotnych z terenu gminy Krzyzanowice posiada status osoby w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy. To wigcej niz $rednia dla powiatu, w ktérym ten wskaznik wynosi
84,5%. W grupie kobiet ten wskaznik jest jeszcze wyzszy 1 wynosi 89%%,

W tej grupie dominujg osoby bez wyksztalcenia $redniego (74%), powyzej 50 roku zycia
i1 do 25 roku zycia, bez kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego. Co drugi bezrobotny
Z terenu gminy pozostaje nim dlugotrwale.

Wsrdéd osob w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy wigcej jest tez kobiet (68%) niz mezczyzn.
Tutaj takze dominujg liczebnie osoby bez wyksztatcenia s$redniego, bez kwalifikacji
I doswiadczenia zawodowego. Wickszy jednak odsetek notujemy w grupie osoéb do 25 roku
zycia. Gorsza jest tez sytuacja kobiet pod wzgledem dhlugosci pozostawania bez pracy.
Dhugotrwale bezrobocie dotyka bowiem az 64% wszystkich bezrobotnych kobiet.

Analizujac strukture wyksztatcenia bezrobotnych mieszkancéw gminy fatwo mozna zauwazyc,
ze najwigcej osOb bez pracy posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (33,7%) lub
gimnazjalne i nizsze (30,5%). Sporo jest rowniez 0so6b z wyksztatceniem policealnym i §rednim
zawodowym (19,7%). Odnoszac jednak te dane do struktury wyksztalcenia mieszkancow
gminy, w ktorej takze liczebnie dominujg osoby najstabiej wyksztalcone, okazuje sie,
ze sytuacja osob z wyksztalceniem wyzszym rowniez nie jest najlepsza. Az 92% tych osob
znajduje si¢ bowiem w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. Pocieszajagcym nieco faktem jest
to, ze wérdd osob, ktore ukonczyly studia wyzsze odsetek osob diugotrwale bezrobotnych jest
najnizszy i wynosi 36%.

Niestety w grupie osOb bezrobotnych najlepiej wyksztalcone dominujg liczebnie kobiety.
W stosunku do $redniej ogdlnej (wynoszacej 68%) sa one nadreprezentowane w grupie
bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem — 75%, z wyksztalceniem policealnym i $rednim

zawodowym — 75,5% oraz ze srednim ogdlnoksztatcacym — 88%.

Uwzgledniajac wiek osob bezrobotnych zamieszkujacych w gminie Krzyzanowice, nalezy
zauwazyC, ze W najgorszej sytuacji na lokalnym rynku pracy pozostaja osoby mitode.
Az 52% wszystkich bezrobotnych nie ukonczylo jeszcze 34 lat. Ws$réod bezrobotnych
mieszkancow gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Raciborzu
zdecydowanie najwiecej jest 25-34 latkow — 30%, osob do 24 roku zycia — 22%, a takze 0sob
w przedziale wiekowym 45 — 54 lat — 20,5%.

2 Zakaczniki nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania
bez pracy, wieku, poziomu wyksztalcenia i stazu pracy — stan w koncu 2 kwartalu 2014 r. dla Gminy
Krzyzanowice oraz Powiatu Raciborskiego. Zrodto: www.pup-raciborz.pl.
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Wsrdd bezrobotnych mieszkancoOw gminy odnotowano takze 11 oso6b niepetnosprawnych
(z czego 6 to kobiety) oraz 23 osoby samotnie wychowujace dzieci (91% - kobiety). Istotnym
problemem jest rowniez fakt, ze az 43 mieszkanki gminy nie powrocity do pracy po urodzeniu
dziecka. Ich udzial w grupie kobiet o szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wynosi az 29%,
a W populacji kobiet bezrobotnych ogoétem — 25,6%. Oznacza to, ze az co czwarta kobieta

na terenie gminy po urodzeniu dziecka ma problem z powrotem do pracy.

Analiza porownawcza danych dla powiatu raciborskiego wskazuje, ze sytuacja w gminie
Krzyzanowice w niektorych obszarach odbiega od $redniej dla powiatu. Przede wszystkim
powiat cechuje si¢ mniejszym udzialem os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Statystycznie mniejsza tez grup¢ stanowia w populacji 0s6b bezrobotnych kobiety.
Na podobnym poziomie znajduje si¢ liczba osdéb z prawem do zasitku. W powiecie jednak

odsetek kobiet z tym uprawnieniem jest nieco wyzszy niz w gminie Krzyzanowice.

Struktura os6b bezrobotnych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy prezentuje si¢ podobnie
naobydwu szczeblach samorzadu. Roznica dotyczy jednak duzego udziatu wsrod
bezrobotnych w powiecie 0sob w wieku 50+. W grupie oséb w szczegblnej sytuacji na rynku
pracy w gminie odsetek tych osob wynosi ok. 28%. Tymczasem na poziomie powiatu si¢ga
onaz 58%. Wsrod bezrobotnych mieszkancow powiatu ogotem wigecej tez niz w gminie
Krzyzanowice jest przedstawicieli tej kategorii wiekowej. Odwracajac t¢ argumentacj¢ mozna
stwierdzi¢, ze w gminie Krzyzanowice jest z kolei wigcej niz $rednio w powiecie 0séb

bezrobotnych do 24 roku zycia.

Nieco inaczej prezentuje si¢ ponadto struktura wyksztalcenia osdb bezrobotnych. W powiecie
dominuja liczebnie osoby najstabiej wyksztalcone — na poziomie gimnazjum lub nizszym.
Stanowig one ok. 32% os6b bez pracy. Na drugim miejscu uplasowali si¢ absolwenci
zasadniczych szkot zawodowych (28%). Niestety — zarOwno na poziomie samej gminy,
jak i catego powiatu — co dziesigta osoba legitymowata si¢ dyplomem ukonczenia studiow
wyzszych. Podobnie sytuacja prezentuje si¢ w kwestii reprezentacji kobiet. Na obu poziomach

samorzadu sg one nadreprezentowane w grupach osdb bezrobotnych najlepiej wyksztatconych.

Niemal identyczny odsetek — ok. 50% - tak w gminie, jak i w powiecie, stanowig osoby

dlugotrwale bezrobotne. W powiecie raciborskim, inaczej jednak niz w gminie Krzyzanowice,
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wyzszy poziom wyksztalcenia nie oznacza krotszego pozostawania bez pracy. Az potowe osob

z wyzszym wyksztatceniem stanowiag bowiem osoby dtugotrwale bezrobotne.

Roznice dotyczg rdéwniez innych wyznacznikOw szczegodlnej sytuacji na rynku pracy.
W powiecie procent osob niepelnosprawnych zarejestrowanych jako osoby bezrobotne jest
niemal dwukrotnie wyzszy niz w gminie Krzyzanowice i wynosi 7,6%. Wickszy udziat
W populacji 0s6éb bezrobotnych maja w powiecie rowniez samotni rodzice. O ile w gminie
Krzyzanowice co dziesigta osoba bezrobotna samotnie wychowywata dziecko do 18 roku
zycia, o tyle w powiecie juz co szésta. Tak na poziomie gminy, jak i powiatu w ponad 90%
przypadkdéw samotnymi rodzicami bez pracy okazaty si¢ kobiety.

Na poziomie powiatu nieco wyzszy niz w gminie obserwowany jest tez udziat w populacji osob
bez pracy kobiet, ktore nie powrocity do zatrudnienia po urodzeniu dziecka. W czerwcu 2014 .

wynosit on 27%.

Szczegoty przedstawiajg tabele.
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Tab. 28 Struktura os6b bezrobotnych z terenu gminy Krzyzanowice zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Raciborzu —
stan na koniec drugiego kwartalu 2014 r.

1. Bezrobotni | poszubkujgey pracy

Liczba Z tego wyg. czasu pozostawania bez pracy Liczba Z tego wg. czasu pozostawania bez pracy Bezm- | Liczba poszu-
bezro- w miesiacach bezro- w miesiacach boini  |kujacych pracy
bot- bot- W
nych nych ahresis
razem kobist do 12
Wyszozegdinienie do 1 13 2.8 B12 | 1224 F’E;" razem | o1 13 a8 g12 | 12-24 P‘;’:' c::ﬁ.ii'a razem |kobisty
ukon.
nauki
g=Fay|
a 1 2 3 4 5 [ T 8 E] i0 11 12 13 14 15 [ 17
Czas do 1 01 23 23 X X X X X i4 14 X X X X X 3 1 0
pOZos- 1-3 0z 38 X 3s X X X X 23 X 23 X X X X 1 1 0
tanera- 36 03 38 X X g X X X 22 X X 2 X X X 2 3 0
nia 612 04 52 X X X 52 X X 24 X X X 34 X X [i] 0 0
;g; 12-24 05 47 X X X X 47 X 38 X X X X 38 X X 3 1
W TG pow. 24 06 50 X X X X X A0 37 X X X X X av X 2 0
18-24 o7 54 a B 10 18 ] 4 ] 4 i [i] 12 B 3 4 1 0
25-34 og 75 g 12 14 12 16 12 54 g i, ] 10 14 10 1 g 1
Wik 3544 ] 37 4 i) g T Ji] ] 28 3 5 4 5 ] g [i] 1 0
45-54 10 A1 3 g 4 B 13 13 35 1 5 3 5 EI 12 1 o 0
h5-58 11 22 1 2 3 3 4 g 12 0 1 1 2 2 8 i} 2 0
B0 lat i wiece] 12 10 0 1 2 3 i} 4 0 0 0 i} 0 0 0 i} 0 0
WYZEEE 13 24 4 il i 3 3 1 i8 4 3 i 2 2 1 2 2 1
palicealne .
| ir zawod. 14 45 1 10 1 B 13 & T 1 7 [} T 13 3 2 1 0
Wyk-  [srednie - . -
sztal |opdlnoksztat. 15 18 3 1 2 4 2 4 4 3 D 2 3 2 4 1 D
cenie |zasad. zawod.| 16 B4 i1 12 [ 21 18 15 51 5 2 4 12 i 11 2 0
gmnazjaine i | 4y 78 4 o 10 16 13 24 48 1 5 4 10 10 18 0 4 0
ponize]
do 1 roku 18 hg 8 B 14 10 14 [} 48 4 7 10 B 12 5 2 2 0
StaF 1-5 15 53 5 ] ] 16 12 11 44 4 2 4 13 12 ] 1 4 i
pracy 510 20 25 3 8 1 4 4 5 20 2 B 1 3 4 4 [i] 1 0
ogo- 10-20 21 43 5 Fi ] ] Fi i0 20 1 4 3 4 3 5 1] 2 0
lem 20-30 22 23 ¥ 4 3 2 [i] ] iz ¥ i 1 a 4 i [1] ¥ 0
30 lat i wiece] [ 23 13 2 i 4 4 1 1 5 i i 2 1 0 ] 1 0 0
bez staiu 24 28 2 4 2 g 3 ] 21 2 2 1 ] 3 & 2 1 0
Ogobem 25 248 23 33 ag 52 47 50 168 14 23 22 34 38 ar i i0 i

Zrédto: Zatacznik nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy.
Gmina Krzyzanowice — stan w koncu 2 kwartatu 2014 r.
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Tab. 29 Struktura osob bezrobotnych z terenu gminy Krzyzanowice zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Raciborzu
W szczegollnej sytuacji na rynku pracy — stan na koniec drugiego kwartalu 2014 r.

= rubryki 1
Liczba samo- ktorzy po
bezro- triie wiy- cdbyciu
botrych bez dt’:; bez chowy- kary P
bedgcych do 25 diu pow. 50 kwalifi- wiad- kw | jacy co- pozia- nieps- o
Wyszezegolnienie W rosku Lrwg:: roku kacji czenia s najmrie wieniJa MasSpra- realizac
szezegoineg Fycia Fycia zawodo- ) Erad- Jjedno wolnosoi Wi kc-nu'al-c-]u
sybuacji wiych ) dziecko nie podjeli : )
na rymiku dowego niege do 18r. zatrud- sogjalnego
pracy Iycia nienia
] 1 2 3 4 5 6 T a 9 10 11
Czas do 1 26 18 3] 5 4 2 4 15 2 i 2 1]
pOZos- 1-2 FIi 25 g 4 T 2 g 21 1 1 0 2
tawania -G 28 33 10 5 8 ] 11 19 1 i, 1 0
bez pracy g-12 29 48 18 20 10 17 12 a7 5 2 2 1
W - 12-24 30 47 ] 47 11 i] ] 20 a8 2 2 2
pow. 24 a 47 4 47 21 19 ] El i i 4 i
18-24 3z 54 54 14 X 17 28 30 7 i i i
25-24 33 al5] X a7 X 11 20 21 a i, i i
Wisk 3544 34 19 X 17 X Fi 5 ¥ 3 1 3 i
45-54 35 46 X 38 X 11 2 44 7 4 2 3
55-50 36 22 X 13 X 8 0 19 i, 1 4 ]
G0 lat i wiscs] ar 10 X 4 X i 0 ] O 0 0 1]
pWy=sze a8 22 4 g 1 X T X O O 0 1]
policealne =
 Zrednie zawod. 39 43 16 25 5 i 18 X 3 1 1 |
Wik-  [Srednie
sztaloe-  |oodlnoksrtaleace 40 15 4 a 1 3 ] X 2 0 0 1
mie zasadnicze -
wod. 4 gg 15 40 32 3 4 B4 4 3 5 1
gimnazjalne .
i ponize; 42 i) 15 47 2 43 18 Ta 4 3 5 4
do 1 roku 43 56 18 27 3 15 26 23 2 i, 1 i
1-5 44 53 19 30 2 11 X 41 g 0 2 2
Staz 5-10 45 13 0 i0 3 5 X 20 2 0 i 1]
pracy 10-20 46 33 X 20 20 3] X 33 2 4 3 1
ogotemn 20-30 47 2 X 18 19 3 X 18 0 1 2 1
30 lat | wiecs] 48 13 X 2 13 1 x 12 0 1 1 i
bez stazu 49 i i7 15 i 14 a7 12 a i i i
Ogotem 50 217 54 128 a1 55 53 160 23 Fi i1 ]

Zrodto: Zatgeznik nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztalcenia i stazu pracy.
Gmina Krzyzanowice — stan w koncu 2 kwartalu 2014 r.
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Tab. 30 Struktura bezrobotnych kobiet z terenu gminy Krzyzanowice zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Raciborzu
W szczegollnej sytuacji na rynku pracy — stan na koniec drugiego kwartalu 2014 r.

Z rubryki 1
Liczba
bezroboinyc samo- kicre po
h bez baz tnie wy- | odbyeciu kigre nie po
kobist bez ok wy- chowu- kary podjefy zakon-
bedacych do 25 dlugo- pow. 50 knaralifi- wizd- k jace co- pozba- nigpst- Zatrnud- CcZEniu
Wyszczegdlnienie w noku rwale e ] kacji czenia cenia najmniej wisnia Nospra- nienia realizacji
szozegiing Zycia Zydia zawodo- cred jedno walnosc wne pour. | kontrakiu
syiuEci wrych dm sred- driecko |nie podjely dziecka |socjalnego
na rynku oEgo mega do18r. Zatrud-
pracy Zycia nienia
FEZEmMm
1] 1 2 3 4 5 [ Fi 8 9 10 11 12
Czas do 1 a1 i2 4 3 1 i 3 5] i i) 0 3 0
poZos- 1-3 52 i5 g 1 4 1 i 13 1 [i] 0 2 2
fawania R A3 18 i 4 3 4 g ] 1 [i] 1 1 0
ber pracy 6-12 54 31 i2 14 ] 11 g 22 4 [i] 2 [£] i
W -G 12-24 55 38 8 38 i 5 7 py 8 i] 2 15 2
pow. 24 56 a5 3 35 13 16 8 20 g [i] i 13 1
18-24 a7 ] ] 17 X 10 18 14 ] [i] 1 11 i
25-34 il 52 X 3 X g 15 20 g i) 0 21 i
Wik 3544 59 4 X 14 X 4 5 20 3 [i] 2 G i
45-54 [=1] 7] X 25 X E 2 30 a8 [i] 1 5 3
55-50 &1 i2 X 8 X & O 0 0 [¥] 2 [¥] 0
B0 lat | wigcs] 62 0 X 0 X i i 0 0 i 0 i 0
[wyZeze 63 ig 4 & 1 X & X 0 i) 0 2 0
police slne . - - . )
i Eradnie zawod. 64 ] 3 22 2 4 5 X 3 0 0 G 0
Viigk-  |Srednie
srtalce-  |ogdlmokszialcge ES 13 3 8 1 3 4 X 2 o D 4 1
e
nie: zasadnicze - .
— 66 42 1 28 16 2 3 51 4 (i) 2 10 1
gimnazjaine &7 43 8 31 13 20 13 43 12 D 4 21 4
i ponizej
do 1 roku ] 4+ ] 23 3 2 21 15 i [i] i ] i
1-5 ) 41 i5 27 1 8 X 32 g i) 2 18 2
Staz 510 il 13 0 10 3 5 X id 2 [i] 1 3 0
pracy 10-20 [k 14 X i0 B 2 X 13 1 [i] 0 2 i
ogoterm 20-30 T2 i2 X 12 11 2 X 5] 0 [i] 1 [i] i
30 lat | wigcs] 73 5 X i 5 1 X 5 0 i 1 i 0
ber stasu 74 20 i1 13 1 11 20 ] 8 [i] 0 12 1
Ogotemn 78 140 ] o5 33 38 41 og 21 [1] g 43 i)

Zrodho: Zatgeznik nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztalcenia i stazu prac.
Gmina Krzyzanowice — stan w koncu 2 kwartatu 2014 r.
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Tab. 31 Struktura oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Raciborzu — stan na koniec 11 kw. 2014 r.

1. Bezrobotni | poszukujacy pracy

Liczha Z tego W, CZasu pozostawania bez pracy Liczha Z tego w. CZasu pozZostawania bez pracy Bezm- | Liczha poszu-
bazro- W miesiacach bezro- W mniesiacach botni  [kujacych pracy
biot- biot- W
mych mych okresis
razem kabiet do 12
Wyszezegdinienie do 1 1-3 3-8 8-12 | 1224 | PO | TEEEM O 404 1-3 28 8-12 | 1224 | P | TS e |kobisty
24 24 od dnia
wkan.
nauki
raZefm
i 1 z 3 F] 5 4 T ] ] 10 11 1Z 13 14 15 16 7
Cras do 1 0 270 270 x X X X X 148 148 X X X X X 24 1 5
pazos- 1-3 0z 240 X 449 X X X X 265 X 265 X X X X 24 7 12
tawa- N 03 RO X i 50R X X X 244 X x 244 x X X 22 2 B
nia B2 0 E70 X X X E70 X X 356 X X X 358 X X 15 B B
pﬁ; 12-24 05 502 X x X X 502 X 332 X X X X 332 X X 23 14
WG pow. 24 06 | 450 X x x X X 450 316 X x X x X 318 X 20 17
1824 07 _| 474 =T (] 07 FE] BD 20 326 ] =] B BE ] 25 52 3 ]
25 34 ng 210 a7 133 179 108 147 o5 RS a7 &1 121 144 125 27 25 21 10
Wick 3544 g E41 44 B3 122 104 oo 5D 346 20 44 75 B B B 4 20 14
4554 10 572 = T8 110 100 105 145 323 14 a5 55 61 55 53 3 i 15
555G 11 332 =5 23 E] 5 71 70 167 15 =0 33 24 ] 36 i in B
BO lat i wiecs | 12 125 B 10 25 24 21 52 B i 0 1 1 1 3 0 B 2
o 13 308 a7 5T 70 72 45 28 232 20 4 57 5T 33 2= 28 7 5
policealne . . .
- p—— 14 B &1 05 21 121 104 04 427 38 72 77 =i g g 31 ] 13
Wyk- |srednie 15 | 237 a7 48 44 49 20 32 178 34 13 33 s 73 25 73 8 5
sztal- |ogolnokszial.
cenie |zasad. zawod.| 16 Ton BE 138 154 164 155 122 474 a0 B0 75 78 BY 74 ] ] 17
g:j";gﬁ;la'“e Yloar B25 B7 105 207 173 168 204 54 7 45 102 g5 108 126 1 3/ | 20
do 1 roku 18 EED a7 T 128 115 &7 75 306 38 50 B2 B3 73 A 25 21 13
Staz 15 19 B35 50 103 134 128 115 a3 421 33 52 55 B0 Bg Tz 11 ib 1=
pracy 510 20 357 26 B B3 53 B4 72 225 5 44 40 29 45 44 5 14 10
ogi- 10-20 21 430 30 72 57 103 53 o0 280 21 38 55 58 5 57 2 T 10
fem 20-30 27 240 25 40 B B Aa 78 140 B 23 =1 K] o 23 0 15 7
30 13t | wiecs] | 23 166 10 28 41 AT =7 27 74 B 21 15 17 0 B [ B 4
ber stazu 24 a1z 44 41 45 B0 50 52 227 27 28 28 B8 43 43 41 7 4
Dgdtem 26 | 2876 270 440 508 570 502 430 1763 148 285 244 358 332 216 EF 100 | B0

Zrédto: Zatacznik nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu prac.
Powiat Raciborski — stan w koficu 2 kwartatu 2014 r.
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Tab. 32 Struktura osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Raciborzu w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy — stan na koniec drugiego kwartalu 2014 r.

z mubryki 1
Liczha samo- ktorzy po
bezro- tnie wy- odbyciu
botrych bez ;‘;:_ pez chowu- kary P
A bedacych do 25 dlugo- pow. 50 powzifi- wiad- ks.z‘tai—w Jacy co- pozha- miepel- czeniu
Wyszczegalnienie W roku trwale roku kadji czenia cenia najmnig] wienia MOSPra- realizacii
szozegoling] Fyoia Zycia zawodo- - Ered- jedno wolnosci Wil I';-:in':al-c']u
e W | e | e | Z0 | nepese e
pracy Fycia nienia
] 1 2 3 4 5 g 7 g g 10 11
Czas do 1 26 218 &4 24 51 51 i) 135 i 10 24 2
poZos- 1-3 27 320 101 73 a0 i) i) 241 38 20 ] 4
tawania 3-8 28 443 a7 141 148 140 o4 ag1 T 25 33 15
bez pracy 3-12 23 477 24 208 138 122 137 337 Fir 22 44 5
W M- 12-24 30 502 ] 502 160 123 ar 324 a7 ] 43 10
pow. 24 R | 440 29 481 207 161 a6 326 78 ] ] 4]
18-24 32 474 474 144 X 167 263 252 86 Fi 18 ]
25-4 33 G684 X 375 X 141 189 354 151 18 i 10
= 3544 34 313 X 287 X 85 48 330 a3 7 43 10
45-54 35 488 X 351 X 133 24 418 52 35 GE 11
55-50 36 332 X 191 X a1 ] 250 4 4 40 5
60 lat | wiscej 37 138 X 1 X 42 7 110 0 1 17 1]
harnyTsre 38 242 27 121 2 X Fird E 18 0 ] 1]
policealne S P 5
i frednie zawod. 33 518 15 282 32 a0 38 X &0 4 35 4
Wyk-  |srednie 5 1
sotaloe  |oodlnoksztaleace 40 203 a0 o a7 5 81 X 30 0 1 1
i zasadnicze P =
E—y 41 a7 02 382 287 42 50 T8 25 g k) 15
?;’;2;?'"‘3 42 707 150 524 314 505 212 025 193 78 g0 21
do 1 noku 43 505 175 2686 33 171 248 275 107 20 ar 8
1-5 44 540 124 305 55 135 X are 113 23 35 17
Staz 5-10 45 255 T 185 55 a2 X 230 47 17 28 2
pracy 10-20 46 361 X 288 213 ag X 318 46 26 48 4]
ogotem 20-30 A7 305 X 188 258 Az X 242 g g 40 3
30 lat | wiecs] 48 164 X G4 162 18 X 1156 1 4 14 2
bez stazu 49 208 168 143 15 128 282 184 &3 14 14 4
Ogotem 50 2420 474 1419 702 B65 7 1724 386 113 218 41

Zrédto: Zatacznik nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu prac.
Powiat Raciborski — stan w konicu 2 kwartalu 2014 r.
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Tab. 33 Struktura bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Raciborzu w szczegélnej sytuacji na rynku

pracy — stan na koniec drugiego kwartalu 2014 r.

= rubingki 1
Liczba
bezroboinyc samo- kiore po
h bez bez trie wy- | odbyeiu kidre nie pa
kobist bez doe wy- chowu- kary podjely zakor-
bedacych do 25 U pow. 50 karalifi- i3d- hertad jace co- pazba- niepsd- zatnud- CcZENIU
Wyszrezegolnisnie W raku rwale rosku kacji czenia cenia najmriej wieniz Naspra- nienia realizac
szzzegoineg Zycia Zycia Zawodo- frad. jedno wolnosc Wi pC Ur. kontrakiu
sytuacgi wrych ZEWD - deiecko |nie podjehy dziecka |socjalnego
na rynku dowego miega da18r. Zatrud-
pracy Zycia nienia
FEZEm
[1] 1 2 3 4 5 [ T ] E] 10 11 12
Czas do i 51 121 53 i7 26 7 40 57 j i [u] 12 i0 i
DOZOS- 1-3 52 183 e} 38 48 42 50 126 kil 2 11 23 4
tawania 35 53 2580 50 24 a5 24 g2 177 [ 1 [ L 11
bez pracy G-12 54 301 [5] 136 58 T4 101 173 T3 2 24 B 4
W -G 13-24 55 332 53 332 5] g3 T2 195 a1 2 24 144 ]
pow. 24 56 313 28 311 a2 112 T2 200 75 u] 24 136 5
18-24 57 336 326 127 X 120 186 154 a1 [i] 11 e 3
25-34 58 517 X 311 X a8 149 251 143 2 17 232 ]
Wisk 3544 &3 218 X 180 X G4 40 128 a1 1 20 Ba g
45-54 g0 276 X 200 X 24 i7 220 44 4 35 44 11
55-50 &1 1687 X =i X 51 3 110 2 [i] 21 g 2
B0 lat | wigcs] 62 8 X 4 x 5 2 4 0 i D 0 0
jwyZsze 63 185 25 a3 14 X &0 X ir [u] 0 41 0
palicealne
i £radnie zowod. B4 368 i g 1] 73 44 106 X 58 [u] 18 80 3
Whyk- Srednie
sztalce-  |ogolmokszialcac 65 147 57 70 ol 42 42 X 28 [u] 8 33 1
e
nie zasadnicze .
) 17 362 a7 27 10 24 41 424 T 4 35 103 13
?L";:Er’"”‘* &7 443 &7 320 132 308 148 504 170 3 41 220 17
do 1 roku (] 382 121 211 i 118 178 120 104 3 18 145 T
1-5 69 368 a8 227 21 &3 X 235 o [u] 18 153 16
Star 510 70 180 1 118 28 35 X 120 44 [i] 11 45 2
pracy 10-20 71 208 X 151 107 50 X 158 40 2 24 32 2
ogotem 20-30 T2 121 X 1 ] 28 X I 4 1 15 1 3
30 |at | wiecsj T3 73 X 21 73 i0 X 44 1 [u] 8 1] 1
bz stadu T4 218 118 120 10 a7 218 114 g2 1 Fi 101 3
Ogotem 75 1510 326 B1e 355 422 38T 8928 351 i 104 477 4

Zrédto: Zatacznik nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu prac.

Powiat Raciborski — stan w konicu 2 kwartatu 2014 r.

7



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY KRZYZANOWICE
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Gmina Krzyzanowice posiada jeden z wyzszych wskaznikow obcigzenia bezrobociem,
tj. liczby 0s6b bezrobotnych na 100 oséb pracujacych, w powiecie raciborskim. Wprawdzie
w minionych 5 latach wszystkie gminy powiatu — z wylgczeniem Pietrowic Wielkich —
odnotowaty wzrost tego wskaznika, co w duzej mierze jest skutkiem zmian demograficznych
w Polsce, ale w zadnej gminie przyrost wartosci nie byt tak szybki jak w Krzyzanowicach.
W okresie od marca 2009 r. do marca 2014 r. wskaznik ten w gminie wzrést w stosunku
do wartoséci poczatkowej o 67%. Nieco mniejszy wzrost zanotowano w tym samym czasie
w Raciborzu (62,5%). W gminach trzech powiatow ziemskich subregionu zachodniego
wojewodztwa §laskiego najwigkszg zmiang odnotowano w tym zakresie w Pszowie (+280%),
Lyskach (+111%), Czerwionce-Leszczynach (+68,4%), Krzyzanowicach (+67%), Raciborzu
(+62,5%) oraz Lubomi (+53%).

Nie zmienia to faktu, ze sposrod pieciu gmin trzech powiatéw o najwyzszym wskazniku
obcigzenia bezrobociem az trzy znajduja si¢ w granicach powiatu raciborskiego. Sg to: Rudnik
(55), Nedza (48%) 1 Kornowac (45%). Dwie pozostale gminy to: Godow (48) w powiecie
wodzistawskim 1 Gaszowice (44) w powiecie rybnickim. Wprawdzie wskaznik ten podlega
znacznym fluktuacjom w zaleznosci od liczby 0sdb pozostajacych bez pracy, zawsze jednak
implikuje istotne konsekwencje dla kondycji spoteczenstwa gmin, powiatow 1 regionu.

Sytuacje pod tym wzgledem w uktadzie porownawczym ilustruje tabela.
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Tab. 34 Wskaznik bezrobocia rejestrowanego i obciazenia bezrobociem w ukladzie gmin

w oKresach
111 2009 111 2010 111 2012 1112013 1112014
©oC [gE|le|lgElodleoEled  2Elwd| et
Jednostka SS |ES5|8S|E5|2E8|58/ 85| §5|/88| 5%
2> 0B85/ 08 8588 dF 8 85|38
Powiat raciborski 3,3 11 | 41 | 14 | 44 | 15 | 46 16 | 46 | 16
Kornowac 3,0 41 | 35 | 43 | 38 |45 | 40 48 3,7 45
Krzanowice 2,8 29 | 40| 36 |37 34|39 | 34 | 38| 33
Krzyzanowice 2,6 18 | 34 | 24 | 39 | 35| 4,0 32 4,1 30
Kuznia Raciborska 3,7 16 | 44 | 17 | 43 | 20 | 4,6 21 4,9 21
Nedza 2,4 42 | 3,7 | 63 | 41 | 65 | 4,2 58 4,1 48
Pietrowice Wielkie 2,7 12 | 34 | 17 | 3,2 | 17 | 3,5 16 2,9 8
Raciborz 3,5 8 45 | 10 | 48 | 11 | 50 11 5,1 13
Rudnik 3,4 45 | 38 | 49 | 41 | 55 | 52 68 4,3 55
Powiat rybnicki 2,7 17 | 40 | 23 | 43 | 25 | 4,7 27 4,6 27
Czerwionka — Leszczyny 3,0 19 | 45| 28 | 47 | 30| 51 32 51 32
Gaszowice 2,6 30 [ 3,7 | 31 | 46 | 45| 20 | 19 | 46 | 44
Jejkowice 3,0 19 | 33| 19 | 41 | 22 | 111 | 66 4,3 22
Lyski 1,7 9 31|16 | 32 | 17 | 3,7 20 3,3 19
Swierklany 2,3 11 | 34 | 14 | 34 | 13 | 39 15 4,1 16
Powiat wodzistawski 4.0 14 | 50 | 17 | 5,7 | 19 | 5,8 19 5,6 19
Godow 3,6 36 | 44 | 39 | 45 | 44 | 49 46 5,1 48
Gorzyce 34 16 | 47 | 22 | 50 | 23 | 54 24 50 23
Lubomia 3,0 19 | 49 | 30 | 47 | 28 | 50 28 4.8 29
Marklowice 3,8 30 | 49 | 36 | 42 | 33 | 4,7 37 4,7 36
Mszana 35 39 (47| 40 | 39 33| 42| 36 | 39 | 34
Pszow 4,2 10 | 58 | 15 | 64 |19 | 58 | 22 | 56 | 38
Radlin 3,7 8 54 | 11 | 57 | 11 | 59 11 5,7 11
Ryduttowy 4.4 12 | 58 | 14 | 63 | 14 | 6,1 13 6,0 11
Wodzistaw Slaski 4,6 17 | 62 | 21 | 64 | 21 | 6,6 20 6,4 21

Dane: Bezrobocie rejestrowane i obcigzenie bezrobociem -

katowice.pl

w uktadzie gmin, WUP Katowice, www.wup-
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Podsumowujgc mieszkancy gminy Krzyzanowice na tle innych obywateli powiatu
raciborskiego cechuja si¢ swoistymi differentia specifica ze wzglgdu na ich sytuacje na rynku
pracy. Wsrod najwazniejszych elementéw tego zagadnienia nalezy wskazac:

- wyzszy niz §rednio dla powiatu udzial oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

W ogoble 0sob bezrobotnych i nieznaczng odmiennos$¢ struktury tych oséb;

- wyzszy niz dla powiatu wskaznik bezrobocia dotykajacego osoby mtode do 25 r. zycia;

- wyzszy udzial kobiet w grupie 0s6b bezrobotnych;

- mniejszg liczbe 0s6b bezrobotnych w wieku 50+;

- poréwnywalng stope bezrobocia dlugotrwalego;

- mniejszy niz w przypadku powiatu udzial oso6b kobiet z prawem do zasitku w grupie

0s0b bezrobotnych.

W obszarze ochrony zdrowia infrastruktura na terenie gminy — zwazywszy na jej wiejski
charakter — wydaje si¢ by¢ dobrze rozwinigta. W gminie funkcjonujg trzy samorzadowe
osrodki zdrowia w najwigkszych sotectwach: Tworkowie, Chalupkach i Krzyzanowicach
zorganizowane w formie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego
z siedzibg w Krzyzanowicach. Zaktad prowadzi dziatalno$¢ w oparciu o kontrakty podpisane
z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz
specjalistycznej opieki ambulatoryjnej. Oferuje dostgp do uslug medycznych w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej, rehabilitacji, ultrasonografii i elektrokardiografii. Prowadzi
ponadto poradni¢ dla kobiet, dermatologiczng 1 urologiczng. W kazdym z o$rodkéw zdrowia
funkcjonuja punkty pobran materiatu do badan laboratoryjnych. W Zakladzie zatrudnione sa

24 Zgodnie z danymi

réwniez pielegniarki $rodowiskowe oraz potozna $rodowiskowa
GUS do 2010 r. w gminie funkcjonowaly 4 os$rodki zdrowia. W 2013 r. udzielity one tacznie
34405 porad podstawowej opieki zdrowotnej. W stosunku do 2009 r. byto to 0 1702 porad

mniej. Sytuacje ilustruje tabela.

Tab. 35 Porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na terenie gminy Krzyzanowice
w latach 2009 — 2013 przez podlegle samorzadowi gminnemu placowki ochrony zdrowia

Jednostka miary 2009 2010 2011 2012 | 2013

ogbltem porada 36107 | 35046 | 35961 | 35286 |34405
przychodnie podlegte
samorzadowi porada 36107 | 35046 | 35961 | 35286 |34405

terytorialnemu

Dane: Bank Danych Lokalnych, GUS: www.stat.gov.pl.

2 Internet; http://www.spzla-krzyzanowice.pl/site/index/1.html
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Ponadto na terenie gminy funkcjonuje jeszcze sze$¢ prywatnych praktyk lekarskich,
a takze sze$¢ prywatnych praktyk dentystycznych: podwie w Tworkowie i Chatupkach
oraz po jednej w Bienkowicach i KrzyZanowicachzs.

W gminie funkcjonujg réwniez dwie apteki i jeden punkt apteczny, co w przeliczeniu daje
ok. 5671 mieszkancow na apteke. Ponadto w Krzyzanowicach dziata Stacja Opieki Caritas,
ktoéra zapewnia opieke pielggniarska nad osobami chorymi, samotnymi, niepetnosprawnymi
| starszymi w ich miejscu zamieszkania, opiek¢ paliatywng nad pacjentami w terminalnym
okresie choroby, wypozyczanie sprz¢tu rehabilitacyjnego i srodkow pielegnacyjnych, a takze
szkolenia z zakresu promocji zdrowia i opieki nad osobami obloznie chorymi®. Stacja
swiadczy swoje ustugi czesciowo w oparciu o kontrakt z NFZ, dofinansowanie z budzetu
gminy, a takze komercyjnie.

W opinii mieszkancéw, wyrazonych w badaniu ankietowym, podstawowym problemem
w funkcjonowaniu lokalnej shuzby zdrowia jest zbyt mata dostgpnos¢ do ustug lekarzy-
specjalistow, a takze dostosowanie godzin pracy osrodkéow zdrowia do oczekiwan pacjentdow.
Czg$¢ ankietowanych wskazywata rowniez na brak uprzejmo$ci ze strony personelu,
jak réwniez na koncentrowanie $wiadczenia ushug specjalistycznych w o$rodku zdrowia

w Krzyzanowicach.

Infrastruktura kultury, sportu i rekreacji wydaje si¢ spetnia¢ oczekiwania mieszkancow.
Centralnym organizatorem tej sfery zycia spotecznego w gminie jest Gminny Zespot Oswiaty,
Kultury, Sportu i Turystyki z siedzibg w Tworkowie - Centrum Kultury w Tworkowie, ktory —
zgodnie z informacjg na stronie internetowej instytucji — integruje dziatalno$¢ wszystkich
placowek oswiatowych, kultury, sportu i turystyki na terenie gminy. Centrum dysponuje
czterema osrodkami kultury/klubami/§wietlicami, w ktorych w 2013 r. zorganizowano
31 imprez z udziatem 880 osob, a takze basenem, kortem tenisowym i boiskiem ,,Orlik”.
Naterenie gminy dziata tez siedem klubow sportowych, skupiajagcych ok. 300 os6b
| organizujgcych czas wolny mieszkancéw. Funkcjonujg ponadto trzy zespoty artystyczne,
kota: KGW, Pszczelarzy, Hodowcow Gotebi Pocztowych, Emerytow i Rencistow, DFK, dwa
chory 1 orkiestra deta, a takze piec bibliotek i filii bibliotecznych.

W opinii wigkszosci mieszkancOw wyrazonej w badaniu ankietowym oferta zagospodarowania
czasu wolnego na terenie gminy jest na wysokim poziomie. Towarzyszy temu pozytywna

ocena infrastruktury sportowej, cho¢ cze$¢ ankietowanych zgtasza postulat rozbudowy $ciezek

2 Internet; http://www.krzyzanowice.pl/informator/pozostale gabinety lekarskie.html.
26 .
Tamze.
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rowerowych wzdhiz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych w gminie. Dane statystyczne GUS
wskazuja jednak nieubtaganie na spadek aktywno$ci kulturalnej mieszkancéw w ostatnich
latach. Mimo wzrastajgcej na przestrzeni lat 2009 — 2013 liczby wypozyczen ksigzek,
zmniejsza si¢ liczba czytelnikow w ciggu roku. Podobnie sytuacja prezentuje si¢ w odniesieniu
do zorganizowanych imprez kulturalnych. O ile w 2009 r. zorganizowano tacznie 149 imprez
dla 6416 oséb, otylew 2013 r. juz tylko 31 dla 880 osob. Potwierdzenie tego faktu
odnajdujemy w ponizszym zestawieniu.

Tab. 36 Aktywnos$¢ kulturalna mieszkancéw gminy Krzyzanowice w 1. 2009 - 2013

Jednostka miary | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

BIBLIOTEKI
Placowki biblioteczne
biblioteki i filie ob. 5 5 5 5 5
Eirs(l:ic())\:\;rlllcy osoba 5 7 7 7 7
ksiegozbior wol. 45832 | 46661 | 46344 | 44789 | 45717
czytelnicy w osoba 1857 | 1825 | 1803 | 1751 | -
ciggu roku
wypozyczenia
ksiegozbioru na wol. 46460 | 49439 | 49585 | 53167 | -
zewnatrz
imprezy
ogotem | szt. | 149 | - | 74 [ 37 | 31
uczestnicy imprez

ogdlem | osoba 6416 | - | 1555 | 840 | 880

Dane: Bank Danych Lokalnych, GUS: www.stat.gov.pl.
Jednym =z najwazniejszych obszaréw polityki spotecznej jest oswiata 1 wychowanie
przedszkolne. Lokalny system o$wiaty stanowi:
» sze$¢ szkot podstawowych: w Tworkowie, Krzyzanowicach, Zabetkowie, Chatupkach,
Owsiszczach 1 Bienkowicach z dwoma filiami szkét podstawowych w Rudyszwaldzie
(do SP w Zabelkowie) 1 Bolestawiu (do ZSO w Bienkowicach),
» cztery gimnazja zlokalizowane w najwigkszych solectwach gminy: Tworkowie,
Krzyzanowicach, Chatupkach 1 Bienkowicach,
» sze$¢ przedszkoli: w Bienkowicach, Tworkowie, Krzyzanowicach, Zabeltkowie,
Chatupkach wraz z oddzialami zamiejscowymi: w Bolestawiu (do Bienkowic), Nowej
Wiosce 1 Roszkowie (do Krzyzanowic) oraz Rudyszwatdzie (do Zabe%kowa)ﬂ. Ponadto

funkcjonuje Zespot Szkolno-Przedszkolny w Owsiszczach.

2 Internet; http://www.krzyzanowice.pl/informator/przedszkola.html.
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Struktura organizacyjna placéwek jest skomplikowana, co jest spowodowane glownie
koniecznos$cig dostosowania lokalnej sieci szkot do zmniejszajace;j si¢ liczby dzieci 1 mtodziezy
uczeszcezajacej do szkot podstawowych w sytuacji coraz wyzszych kosztow funkcjonowania
publicznej o$wiaty w Polsce. Mamy wigc w Krzyzanowicach do czynienia — poza
wspomnianymi juz filiami 1 oddzialami zamiejscowymi - takze z zespotami szkot
podstawowych i gimnazjow, jak i szkolno-przedszkolnymi. Szczegoélnie kosztownymi w
utrzymaniu dla wtadz samorzagdowych sg przedszkola, ktorych koszt funkcjonowania w catosci
spoczywa na gminie. Mimo ze miejsc W gminnych przedszkolach jest o ok. 50 — 70 wigcej niz
dzieci do nich uczeszczajacych, wladze gminy nie dokonujg likwidacji placéwek. Dzigki temu,
przy odpowiednio prowadzonej polityce oswiatowej bardzo tatwo moga osiagnaé okreslony w
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 cel: objecie co najmniej 85% dzieci w wieku 3-5
lat i 77% dzieci w wieku 3 — 4 lata opiekg przedszkolnag.

Tab. 37 Opieka przedszkolna na terenie gminy Krzyzanowice w 1. 2009 - 2013

Jednostka miary | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat

osoba | 395 | 406 | 409 | 395 | 415
Przedszkola ogélem
ogbtem obiekt 6 6 6 6 6
oddziaty oddziat 17,00(17,00(17,00 | 17,00 | 17,00
miejsca miejsce 395 | 395 | 395 | 395 |395%°
dzieci osoba 341 | 332 | 342 | 322 | 341

Dane: Bank Danych Lokalnych, GUS: www.stat.gov.pl.

Tak przed placowkami przedszkolnymi, jak 1 szkotami podstawowymi oraz gimnazjami
W najblizszym dziesigcioleciu beda sta¢ bardzo powazne problemy, wynikajace z jednej strony
z uwarunkowan ekonomicznych i stale zmniejszajacej si¢ liczby mieszkancéw gminy, z drugiej
za§ — oczekiwane] zmiany funkcji placowek oswiatowych. Wprawdzie uczestniczacy
W badaniu ankietowym przedstawiciele lokalnej oswiaty podkreslali juz istniejacg wspotprace
z szeregiem instytucji, majacych w kregu zainteresowania funkcjonowanie rodzin i proces
wychowawczy mlodego czlowieka, to jednak — zgodnie z wytycznymi zintegrowanych
sredniookresowych strategii rozwoju — placowki oswiatowe beda zmuszone w wickszym

stopniu poswieci¢ si¢ sprawom wychowania i1 dostarczania dziecku i1 rodzinie ustug spoza sfery

8 Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w Krzyzanowicach liczba miejsc w przedszkolach wynosi 385,
a dzieci do nich uczeszczajacych — 336, w tym 6 niepetnosprawnych.
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tylko dydaktyki. Chodzi przede wszystkim o inicjatywy, majace na celu przeciwdziataniu
zjawisku wypadania milodziezy z systemu edukacji, a takze zapobieganie rozszerzania
problemu NEET (not in employment, education or training — osoby niepracujace - bezrobotne i
bierne zawodowo, a jednocze$nie nieuczestniczgce w ksztalceniu lub szkoleniu). W wigkszym
tez stopniu szkoty gminne, zwlaszcza gimnazja, beda uczestniczy¢ w procesie ksztalcenia

zawodowego milodziezy.

Z perspektywy ,tu 1 teraz” najwigkszym problemem lokalnego systemu os$wiaty jest jej
organizacyjne niedostosowanie do potrzeb spotecznosci lokalnej. Tylko w piecioleciu 2008 —
2012 liczba ucznidw szkdét podstawowych na terenie gminy zmniejszyla si¢ o 44 osoby,
a gimnazjow — o dalsze 57. Lacznie daje to 101 ucznidw, tj. prawie cztery oddziaty mniej.

Sytuacje obrazuje ponizsza ilustracja.

Rys. 8 Liczba uczniéw szkél podstawowych i gimnazjéw na terenie gminy Krzyzanowice
w latach 2008 - 2012

700
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Dane: Bank Danych Lokalnych, GUS: www.stat.gov.pl.

Gminne szkoty prezentuja — w opinii uczestnikow badania ankietowego — dobry poziom.
Potwierdzenie tego stanu rzeczy odnajdujemy tak w dziedzinie komputeryzacji i informatyzacji
placowek, jak i nauczania jezykow obcych oraz infrastruktury sportowej. Na przyzwoitym
poziomie utrzymuja si¢ roéwniez wskazniki skolaryzacji. Najwazniejsze dane dotyczace
lokalnego systemu os$wiaty, a takze wyposazenia placowek w infrastruktur¢ sportowa

przedstawiaja tabele.
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Tab. 38 Najwazniejsze dane dotyczace lokalnego systemu oswiaty gminy Krzyzanowice

za lata 2008 — 2012%°

Jednostka | 5008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
miary

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE
ogbltem obiekt 8 8 8 8 8
oddziaty w szkotach - 41,00 41,00 39,00 32,00| 36,00
uczniowie osoba 641 612 594 607| 597
EDUKACJA DZIECI I MLODZIEZY ZE SPECJALNYMI POTRZEBAMI
EDUKACYJINYMI
- szkoly podstawowe bez specjalnych
uczniowie w oddziatach
specjalnych, integracyjnych, osoba
ogolnodostepnych 10 11 9 8 6
uczniowie niepelnosprawni osoba
indywidualnie nauczani 5 7 7 6 5
- gimnazja bez specjalnych
uczniowie w oddziatach
specjalnych, integracyjnych, osoba
ogolnodostepnych 4 3 4 2 3
SZKOLNICTWO GIMNAZJALNE
ogbltem obiekt 4 4 4 4 4
oddziaty w szkotach - 17,00 18,00 18,00| 18,00| 17,00
uczniowie osoba 333 336 317 294| 276
SKOLARYZACJA
- wspolczynnik skolaryzacji brutto

szkoly podstawowe % 95,67 94,44 94,14 94,70| 92,70

gimnazja % 88,80 88,42 87,33| 85,71| 86,52
KOMPUTERYZACJA | INFORMATYZACJA SZKOL
- udzial % szkol wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku uczniow
Z dostepem do Internetu
szkoty podstawowe dla dzieci i %
mtodziezy bez specjalnych 62,50 62,50 62,50, 75,00| 87,50
gimnazja dla dzieci i mtodziezy %
bez specjalnych 75,00 75,00 75,00 75,00| 75,00
- uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony
do uzytku uczniéw
szkoty podstawowe dla dzieci 1 0soba
mtodziezy bez specjalnych 11,05 9,27 8,74 8,43| 17,28
gimnazja dla dzieci 1 mtodziezy osoba
bez specjalnych 11,89 11,59 11,32 10,50| 9,86

- uczniowie przypadajacy na 1 komputer z szerokopasmowym do
przeznaczony do uzytku uczniow

stepem do Interne

tu

szkoty podstawowe 1
gimnazja dla dzieci i mtodziezy
ogotem

osoba

17,7

14,8

14,2

9,2

7,9

Dane: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

? Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w Krzyzanowicach do szkot podstawowych uczeszeza 629 uczniow, w tym
16 niepelnosprawnych, za$ do gimnazjum — 268 ucznidéw, w tym 4 niepetnosprawnych.
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Tab. 39 Infrastruktura sportowa placéwek oSwiatowych gminy Krzyzanowice

Posiadanie infrastruktury do prowadzenia zaje¢ w-f i/lub rekreacji

sale

. boiska szkolne plac zabaw
gimnastyczne
Pelna
Lp. |nazwa i adres > S I
o )
placowki \i" @ \z’ E 8 Inne
[ = (] ot o
g E g g £ £ | g
£ : E 2 S g | B
Kort tenisowy 11352 x17,0m
Zespot Szkot
1. Ogolnoksztatcagcych |1 | 23,9 x 11,9 m | Pitka siatkowa |1 |26,0 Xx22,0m - brak
w Bienkowicach
Pitka nozna 1 (43,0 x22,0m
Salka do gier
2. Filia Bolestaw - - - - - 1 - | ruchowych
53,40 m*
Zespot Szkot . .
. 2 Boisko Skocznia
3. Ogolnoksztalcgcych |1 [278 m wielofunkcyjne 1 - - |1-80m2
w Chatupkach
Zespot Szkot .
. Kompleks boisk 30,0x62,0m
4, Ogolnokszta_lcqcych 1124,6 x16,7m _Orlik 2012” 2 19.1x321m -
w Tworkowie
Trawiaste mate 1 118mx47m
Trawiaste duze 1 |37mx61lm
Do siatkowki Sala do
plazowej 1 |28mx 10m imnastvki
Zespot Szkot Eorelfcs yne'
5. Ogolnoksztatcacych |1 |12mx 22 m | Pitka reczna 1 {33mx1lm yinel
w Krzyzanowicach ;
Kompleks boisk |1 [62mx32m sala gier
i zabaw
sportowych
boisko ze
sztucznej trawy
oraz
wielofunkcyjne |1 [19mx32m
Szkota Podstawowa 2 . . 2 i i Zaplecze
6. w Zabelkowie 1 375m Pitka nozna 1 2075 m 17.5 m?
7. Filia Rudyszwatd - - - - - 1 - -
Zespot Szkolno- Sala do
8. |Przedszkolny 1 58,7 m’ - - - 1 - zabaw
w Owsiszczach ruchowych
9 Przedszkole i i ) ) ) 1 ) )
' w Bienkowicach
Przedszkole
10. w Chatupkach i i ] ] ] ! ] ]
11 Przedszkole. i i ) ) ) 1 ) )
w Tworkowie
1p, |Przedszkole 1| 67,8m . . : 1| - .
w Krzyzanowicach
13 Przedszkole Publiczne | ) i i i 1 i i
" | w Zabetkowie

Dane: Urzad Gminy w Krzyzanowicach.
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Teren gminy Krzyzanowice jest do$¢ bezpieczny. Niemniej jednak jej nadgraniczne potozenie
na skrzyzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych implikuje bardzo wazne konsekwencje
dla rozwoju spotecznego. Znaczaco wptywa tez na odczuwane przez spoleczenstwo poczuci
bezpieczenstwa.
Mieszkancy gminy, ktorzy wzigli udzial w badaniu ankietowym, wielokrotnie podkreslali duze
zagrozenie plynace ze strony znacznego transportu ci¢zkiego przemieszczajacego si¢
po drogach na terenie gminy, a takze znaczng liczb¢ wlaman i kradziezy, ktérych majg si¢
dopuszcza¢ obywatele Republiki Czeskiej. Opinie te potwierdzajg policjanci z komisariatu
policji w Krzyzanowicach, w opinii ktorych najwigkszym problemem gminy Krzyzanowice
s kradzieze i kradzieze z wtamaniem. Kradzieze dotycza przede wszystkim:

- paliwa na stacji paliw ,,ORLEN” w Chatupkach dokonywane przez obywateli Czech,

- towarow na targowisku w Zabetkowie i Chatupkach,

- na stacji kolejowej w Chatupkach, na ktorej sa stwierdzane przestepstwa dotyczace

przewozéw kolejowych, a ktore na terenie podlegtym Gminie nie zaistniaty*°.

Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Krzyzanowicach podejmowali szereg dziatan
prewencyjnych. Podjeto m.in. wspétprace z Policja Czeska poprzez wspolne patrole,
przeprowadzono wielokrotne akcje ,,Granica”, ktore to czynno$ci potwierdzily, ze za duzg
liczbe przestepstw na terenie gminy odpowiadaja obywatele Czech, np. w styczniu 2013 r.
policjanci z Krzyzanowic zatrzymali 3 megzczyzn narodowosci czeskiej, ktorzy dokonali
5 wlaman do samochodéw osobowych. Podstawowe dane dotyczace przestgpczosci na terenie
gminy ilustruje tabela.

Tab. 40 Liczba przestepstw na terenie gminy Krzyzanowice w 1. 2011 - 2013

Ogoélem przestepstwa Wykrywalnos$é¢ % Czyny nieletnich

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

227 217 189 YN 57,1 63,29 1 0 2

Dane Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu.

Analiza powyzszej tabeli wskazuje, Zze w ciggu minionych trzech lat na terenie gminy

Krzyzanowice liczba popetnionych przestepstw spadlta. Rownoczesnie wzrosta ich

% Dane Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu.
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wykrywalnos$¢. Najwiekszym problemem na terenie gminy pozostaja kradzieze i kradzieze

Z wlamaniem, a takze uszkodzenia mienia.

Tab. 41 Przestepstwa stwierdzone na terenie gminy Krzyzanowice wg gléwnych kategorii

w l. 2011 - 2013
Wykrywalnos$¢
Przestepstwa stwierdzone
kategoria % wykrycia

2011 2012 2013 2011 2012 2013
uszczerbek na
Sdrowiu 9 1 3 66,7 0,0 100
bojka i pobicie 0 0 0 0 0,0 0
rozbodjnicze 1 1 1 100 0,0 0
kradziez cudze} | g, 55 58 1.9 103 38 5
rzeczy
uszkodzenie 5 11 10 80 18,2 30
mienia
kradziez 1 3 3 0 0 33.3
samochodu
kradziez 46 29 34 17,4 3,4 31,4
Z Wlamaniem
przestgpstwa 11 10 1 90,9 90,0 100
narkotykowe
przestepstwa 0 6 0 0 833 0
gospodarcze ’
Razem 125 116 110 -—-

Dane KPP w Raciborzu.

W  powyzszym zestawieniu nie uwzgledniono wszystkich popelnionych przestepstw

m.in. braku alimentacji, grozb karalnych czy przestepstw drogowych.
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Za zdecydowang wigkszo§¢ czyndéw karalnych popetnionych na terenie gminy odpowiadaja
osoby doroste. Jak pokazuje statystyka z roku na rok jest ich wigcej. Wzrost odnotowywany

jest rowniez w grupie osob nieletnich.

Tab. 42 Sprawcy czynow Karalnych popelnionych na terenie gminy Krzyzanowice
w l. 2011 — 2013 wg wieku

dorosli nieletni
Liczba sprawcéw 2011 2012 2013 2011 2012 2013
22 20 37 1 0 3

Dane KPP w Raciborzu.

W latach 2011 — 2013 r. funkcjonariusze Komisariatu Policji w Krzyzanowicach
przeprowadzili tacznie 715 interwencji w miejscach publicznych. W okresie 2011 — 2013
zauwazalny jest ich wzrost o ok. 10% z 251 w 2011 r. do 276 w 2013 r.

Z punktu widzenia potrzeb spolecznych wyrazonych w badaniu ankietowym istotne znaczenie
ma poziom bezpieczenstva w ruchu drogowym. Jak pokazuja policyjne statystyki,
w minionych trzech latach zauwazalny byt spadek zarowno liczby zdarzen 1 wypadkoéw, a takze
liczby ofiar (w tym $miertelnych). Znaczaco rowniez spadia liczba ujawnionych kierowcow

nietrzezwych i 0s6b kierujacych pojazdami po uzyciu alkoholu. Statystyke przedstawia tabela.

Tab. 43 Bezpieczenstwo w ruchu drogowym na terenie gminy Krzyzanowice w |. 2011 — 13

Liczba ofiar, Liczba nietrzezwych
Liczba zdarzen Liczba wypadkow )
w tym Smiertelnych | | po uzyciu alkoholu

2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013

14 15 13 61 53 47
(2 (2) (1) 32 8 16

89 60 61 12 11 8

Dane KPP w Raciborzu.
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Z perspektywy oceny sytuacji spotecznej gminy istotne znaczenie ma zagrozenie czynami
karalnymi, uderzajacymi bezposrednio w podstawy funkcjonowania cztowieka jako istoty
spotecznej. Jedng z takich kategorii przestepstw jest przemoc w rodzinie.

W latach 2011 — 2013 ilo$¢ interwencji policyjnych spowodowanych przemocg na terenie
gminy Krzyzanowice spadfa z 37 do 22. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba sprawcow. Co istotne,
wsrod osob, ktore dopuscity sie tego przestepstwa, ujawniono reprezentantdw obu plci, przy
czym zdecydowang wickszo$¢ stanowili mezczyzni. Cze$¢ sprawcow przemocy w efekcie
policyjnych interwencji zostata zatrzymana.

Nie zawsze jednak przektadalo si¢ to na liczbe aktoéw oskarzenia kierowanych przez
Prokuraturg przeciwko sprawcom — mieszkancom Krzyzanowic. W 2011 r. bylo 5 takich

przypadkow, w 2012 r. — 3, aw 2013 1. — tylko 1%,

Tab. 44 Interwencje policji spowodowane przemoca w rodzinie na terenie gminy
Krzyzanowice w |. 2011 — 2013

T . . . Ilo$¢ zatrzymanych
Ilo$¢ interwencji Ilo$¢ sprawcow )
sprawcow

2011 2012 2013 2011 2012 2013. 2011 2012 2013

27 24 22
w tym: w tym: w tym:
37 29 22 Y Y y 15 6 11
1K) [-1(K) | -1(K)

-26 (M) | -23 (M) | -21 (M)

Dane KPP w Raciborzu.

K- kobieta, M — me¢zczyzna

Z tych samych przyczyn co przemoc, diagnoza kondycji spolecznej powinna obejmowac
réwniez analize przestgpstw i innych czyndw karalnych zwigzanych z uzaleznieniami. Problem
ten — zwlaszcza kwestia alkoholizmu i uzywania alkoholu — bardzo mocno wigze si¢ bowiem
Z wystepowaniem innych czynéw zabronionych. W sposob szczegdlny w polskiej przestrzeni
prawnej penalizowane s3a przestepstwa zwigzane z narkotykami, ktore — jak si¢ okazuje —
wystepuja rowniez na terenie gminy Krzyzanowice. W latach 2011 — 2014 prokuratura

prowadzita tacznie 24 sprawy w tej materii.

3! Dane Prokuratury Rejonowej w Raciborzu.
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CZESC TRZECIA

I DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY
KRZYZANOWICE

Jak wskazano na poczatku, strategia jest dokumentem lub przedsiewzigeciem obejmujgcym
teori¢ 1 praktyke przygotowania i prowadzenia dzialan na pewnym obszarze dziatalno$ci
ludzkiej, poszczegdlnych elementdéw 1 najwazniejszych operantow tych dziatan.
Jej skuteczno$¢ w znacznym stopniu zalezy od zdiagnozowania problemu oraz proby
antycypowania droég rozwoju i prognozy dotyczacej wystgpienia i nat¢zenia problemu.

Dla prawidlowego wskazania kierunkéw i celow strategii w 2014 r. przeprowadzono diagnoze
probleméw spotecznych na terenie gminy Krzyzanowice. W zalozeniu jednym z jej celow
miata takze sta¢ si¢ ewaluacja ex-post Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Krzyzanowice na lata 2006 — 2013. Jednym z jej kluczowych warunkéow bylto z kolei
udzielenie odpowiedzi na pytanie — czy i jak zmienita si¢ struktura probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy w tym okresie.

Analiza danych uzyskanych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach za okres 2005 -
2013 w cyklach czteroletnich wskazuje, ze najpowazniejszym problemem dla klientow
Osrodka jest bezrobocie, a takze sytuacje spowodowane ich niepelnosprawnos$cig i stanem
zdrowia (wystapieniem dhugotrwalej lub cigzkiej choroby). Rownie duze znaczenie ma takze
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Rys. 9 Gléwne dysfunkcje klientow OPS w Krzyzanowicach (w 1b) w |. 2005 -2013
120

104
100

60 - W 2005r.

52
48 H 2009r.

40 - 2013r.

T T
Bezradnos¢ Bezrobocie Niepetnosprawnos¢ dtugotrwata
choroba

Dane: OPS w Krzyzanowicach.
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Analiza poréwnawcza danych uzyskanych w 2004 r. wskazuje, ze dysfunkcje rodziny,
jak np. bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych sg tymi, ktérych znaczenie
W pewien sposob zostato zredukowane. W 2004 r. problem ten bowiem zajgt pierwsze miejsce
W hierarchii najwazniejszych dysfunkcji klientow OPS Krzyzanowice. Na drugim miejscu
uplasowalo si¢ wowczas bezrobocie, a na trzecim — problemy z ochrong macierzynstwa.
Czwarte 1 pigte miejsca zajety odpowiednio: niepelnosprawnos$¢ oraz diugotrwala choroba.
W 2013 r. na miano podstawowego problemu klientow pomocy spotecznej w Krzyzanowicach
zastluzyto bezrobocie. Na znaczeniu zyskaly réwniez niepelnosprawnos¢ oraz dilugotrwala
choroba. Co ciekawe, ani w 2005 r., ani 2009 r., ani tez w 2013 r. wsrdod czterech
najwazniejszych dysfunkcji nie ujawnity si¢ problemy zwigzane z ochrong macierzynstwa.
Tymczasem w2004 r. byl to trzeci najpowazniejszy problem podopiecznych OPS
w Krzyzanowicach. Rozktad dysfunkcji wsrdd klientow pomocy spotecznej w 2004 r. ilustruje

wykres, za§ w 2013 r. — tabela oraz wykres.

Rys. 10 Gléwne dysfunkcje klientéw OPS w Krzyzanowicach (w Ib i %) w 2004 r.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 roku

143; 16,1%

19; 2,1%
310; 35,0%
40; 4,5%

212; 23,9%
64; 7,2%

93; 10,5%  5; 0,6%

O niepelnosprawnosc
Obezrobocie

Oalkoholizm

Oubdstwo

Opotrzeba ochrony macierzynstwa

Obezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych
O diugotrwala choroba

Ozdarzenia losowe

Dane Ofrodka Pemocy Spoteczne] w Krzyzanowicach

Zrédto: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Krzyzanowice na lata 2006-2013, s. 36.
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Tab. 45 Glowne dysfunkcje klientow OPS Krzyzanowice w 2013 r.

KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
DYSFUNKCJA
LB % LB % LB %

Ubostwo 16 1,27 21 15,44 37 10,39
Sieroctwo 0 0,00 1 0,74 1 0,28
Bezdomno$¢ 0 0,00 1 0,74 1 0,28
Bezrobocie 75 34,09 29 21,32 104 29,21
Niepetlnosprawnos¢ 23 10,45 29 21,32 52 14,61
Dlugotrwalalubciezka | oq | 4318 | 19 | 1397 | 48 13,48
choroba
Przemoc w rodzinie 1 0,45 0 0,00 1 0,28
Potrzeba 0§hr9ny ofiar 0 0,00 0 0,00 0 0,00
handlu ludzmi
Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub 41 18,64 0 0,00 41 11,52
wielodzietno$ci;
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych
| prowadzenia 35 15,91 21 15,44 56 15,73
gospodarstwa
domowego, zwlaszcza
W rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych
Trudno$¢ w integracji
cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali
w Rzeczypospolitej 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Polskiej status uchodzcy
lub ochrone
uzupehniajaca
Trudnos$¢ w
przystosowaniu do zycia 0 0.00 7 515 . 197
po zwolnieniu z zaktadu ' ’ ’
karnego
Alkoholizm lub 0 0,00 7 5,15 7 1,07
narkomania
Zdarze:ma losowe i 0 0,00 1 0,74 1 0,28
sytuacje kryzysowe
Kle;ska_ zywiotowa lub 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ekologiczna

RAZEM 220 100,00 136 100,00 356 100,00

Dane: OPS w Krzyzanowicach.
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Rys. 11 Glowne dysfunkcje klientéw OPS w Krzyzanowicach (w %) w 2013 r.

Rozktad dysfunkcji klientow OPS w Krzyzanowicachw 2013 r. w

%

197 1,97 0,28 m Ubdstwo

H Sieroctwo

W Bezdomnos¢

M Bezrobocie

H Niepetnosprawnosé

m Diugotrwata lub ciezka choroba

M Przemoc w rodzinie

B Potrzeba ochrony macierzynstwa lub

wielodzietnosci;
M Bezradnosc...

0,28

B Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Uwzgledniajac rozktad dysfunkcji wedlug pici osob korzystajacych ze wsparcia pomocy
spotecznej, dostrzezemy pewne istotne rdéznice w sytuacji kobiet i mezczyzn, implikujace
okreslone skutki dla lokalnego systemu pomocy spoteczne;.

Nalezy zauwazyé, ze w grupie mezczyzn podstawowym problemem jest bezrobocie
I niepetnosprawnos¢. Na kolejnych miejscach plasuje si¢ ubostwo oraz bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

Z kolei wéréd kobiet dominuje bezrobocie oraz dysfunkcje zwigzane z funkcjonowaniem
rodziny (bezradno$¢ oraz problemy w zakresie ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci).
Niepelnosprawno$¢ 1 dlugotrwata choroba sg jednymi najmniej licznie wystepujacych
dysfunkcji w grupie klientek OPS w Krzyzanowicach. Inaczej tez niz w zbiorze mezczyzn
w tej kategorii nie odnotowujemy problemow zwigzanych z uzaleznieniami albo trudno$ciami
w integracji spolecznej po opuszczeniu zaktadu karnego. Szczegdly obrazuje ponizsza

ilustracja.
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Rys. 12 Glowne dysfunkcje klientow OPS w Krzyzanowicach (w %) w 2013 r. — rozklad

wedlug plci

Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe

Alkoholizm lub narkomania

Bezradnos¢...

Przemoc w rodzinie
Diugotrwata lub ciezka choroba
Niepetnosprawnos¢
Bezrobocie

Bezdomnos¢

Sieroctwo

Ubodstwo

Trudnosc¢... po zwolnieniu z zaktadu...

Potrzeba ochrony macierzyristwa lub...

34,09

40

B Meiczyini
w %

B Kobiety w
%

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Ogotem w 2013 r. z pomocy OPS w Krzyzanowicach skorzystaty 154 rodziny, w ktérych

zamieszkiwalo lacznie 228 S$wiadczeniobiorcow. Liczba o0sob wchodzacych w skiad tych

rodzin wyniosta 467, co stanowito 4,1% wszystkich mieszkancéw gminy. Nalezy podkreslic,

ze liczba klientdéw pomocy spotecznej w ostatnich 9 latach byta stabilna i utrzymuje si¢ na tym

samym poziomie, cho¢ podlegata fluktuacjom — nieraz do$¢ znacznym, co ilustrujg dane GUS.

Tab. 46 Liczba klientéw OPS w Krzyzanowicach w latach 2009 — 2013

SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNEJ

Korzystajacy ze Srodowiskowej pomocy | Jednostka R

spolecznej miary | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
gospodarstwa domowe korzystajace ze gosp.dom. | 111 | 171 | 130 | 145 | bd
srodowiskowej pomocy spotecznej

osoby w gospodarstwach domowych

korzystajacych ze srodowiskowej pomocy osoba 374 | 531 | 397 | 438 | hd
spotecznej

udziat os6b w gospodarstwach domowych

korzystajacych ze srodowiskowej pomocy % 3,3 4.6 3,5 3,8 bd
spotecznej w ludnosci ogotem

Dane: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl
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Zgodnie z danymi Os$rodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach w 2005 r. liczba
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej wynosita 271, w 2009 r. — 273, a w 2013 r. — 273.

Znaczgco zmienila si¢ jednak struktura udzielanej pomocy, co ilustrujg tabele.

Tab. 47 Rodzaje swiadczen udzielonych przez OPS w Krzyzanowicach w 2005 r.

Rodzaj Swiadczenia | Liczba Swiadczeniobiorcow | Liczba Swiadczen
Zasikki state 6 55

Zasitki okresowe 62 332
Zasitki celowe 104 ---
Positek 96 11126
Pogrzeb 2 2
Zdarzenie losowe 1 1

Razem 271

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Tab. 48 Rodzaje $wiadczen udzielonych przez OPS w Krzyzanowicach w 2009 r.

Rodzaj swiadczenia | Liczba Swiadczeniobiorcow | Liczba §wiadczen
Zasikki state 8 8

Zasitki okresowe 36 188
Zasitki celowe 99 -—-
Positek 130 15 367
Razem 273

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Tab. 49 Rodzaje swiadczen udzielonych przez OPS w Krzyzanowicach w 2013 r.

Rodzaj Swiadczenia | Liczba Swiadczeniobiorcow | Liczba swiadczen
Zasikki state 11 124
Zasitki okresowe 28 109
Zasikki celowe 126 ---
Positek 108 14 060
Razem 273

Dane: OPS w Krzyzanowicach.
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Jak juz wspomniano, w latach 2005 — 2013 zmienita si¢ struktura udzielanej pomocy.
Nadal podstawowym $wiadczeniem jest sfinansowanie positku, ale przy systematycznym
wzroscie liczby zasitkéw celowych zmniejsza si¢ liczba zasitkow okresowych przyznawanych
przez Osrodek. Niezmieniony pozostaje jednak cel udzielanej pomocy. Dotyczy on gtéwnie
zakupu zywnosci, $rodkow czystosci, ustug opiekunczych oraz zakupu opatu. Szczegoly

przedstawia tabela.

Tab. 50 Podstawowe cele zasilkow udzielonych przez OPS Krzyzanowice w 1. 2012-13 r.

Cel Liczba swiadczen w 2012 r. | Liczba Swiadczen w 2013 r.

Opat 108 71
Zywno$¢ 225 295
Odziez, obuwie 19 20
Wydatki mieszkaniowe 2 2
Wypoczynek dzieci - -
Koszty leczenia 2 3
,,Zielona szkota” - -
Artykuty szkolne 6 7
Inne: .éroldkl fzzystoém, 109 124
ustugi opiekuncze

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Mimo utrzymywania si¢ na statym poziomie liczby podopiecznych, w okresie od 2005 r.
do 2013 r. zwigkszylta si¢ warto$¢ swiadczen materialnych w przeliczeniu na jednego klienta.

W 2005 r. wynosito ono 1024 zi, w 2009 r. — 926 z1, a w 2013 r. — 1310 z}. Paradoksalnie
jednak wtym samym czasie spadla warto$¢ udzielanego przez OPS =zasitku celowego.
W 2009 r. wynosita ona 298 zl, a cztery lata pozniej byta o 40 zt nizsza. Mimo to, w opinii
zdecydowanej wigkszosci uczestnikdw badania ankietowego warto$¢ swiadczen wyplacanych

przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach jego klientom jest wystarczajaca.

Nie najlepiej prezentuje si¢ sytuacja jezeli chodzi o liczbe $wiadczeniobiorcéw dlugotrwatych
(tzn. powyzej trzech 1at32). Na 154 rodziny objete pomocag 58 stanowily osoby korzystajace
ze wsparcia pomocy spotecznej powyzej trzech lat. Oznacza to, ze az 37,7% klientéw osrodka

nie potrafi si¢ usamodzielni¢. To za$§ z kolei sugeruje konieczno$¢ jeszcze wigkszego

%2 Nie oznacza to, ze osoby te i rodziny w sposéb ciagly korzystaja ze wsparcia OPS w Krzyzanowicach,
lecz ze miedzy 2011 a 2013 r. korzystaty z co najmniej jednej formy pomocy materialnej kazdego roku.
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zintensyfikowania dzialan w zakresie aktywizacji klientéw pomocy spolecznej. Co wazne,
nie jest to problem tylko gminy Krzyzanowice. Mimo bowiem, ze zgodnie z art. 3 ustawy
0 pomocy spotecznej pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb iumozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnos$ci cztowieka, w wielu przypadkach to pracownikom pomocy spotecznej — jak si¢
wydaje — bardziej zalezy na zmianie sytuacji klientow pomocy spolecznej niz samym

zai nteresowanym.

Pocieszajagcym jest fakt, ze odsetek 0sob dlugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej
na terenie gminy jest nizszy niz tozsamy wskaznik dla catego kraju, ktory wynosi 43%.
Sytuacje moze réwniez poprawi¢ skuteczniejsze niz dotychczas wdrazanie kontraktow
socjalnych, czyli uméw z klientami pomocy spotecznej, na mocy ktérych zobowiazuja si¢ oni
do pewnych — uzgodnionych z pracownikiem socjalnym — dziatan. Migdzy 2005 r. a 2013 r.
widoczna jest zdecydowana poprawa skutecznosci OPS w Krzyzanowicach w tym obszarze.
O ile bowiem w 2005 r. zaden z podopiecznych pomocy spotecznej nie zawarl kontraktu
socjalnego, o tyle w 2013 r. — juz 28, z czego dziesigciu W ramach projektu systemowego
w ramach poddziatania 7.1.1 PO Kapitat Ludzki 2007 — 2013. Niemniej jednak tempo
obejmowania klientow OPS w Krzyzanowicach kontraktami socjalnymi wydaje si¢ by¢ mato
satysfakcjonujgce. Odsetek §wiadczeniobiorcow objetych kontraktami, wynoszacy zaledwie
18% to zbyt mato, aby mozna mowi¢ o aktywizacyjnej strategii dzialania lokalnego systemu
pomocy spotecznej, zwlaszcza ze jak pokazuja badania skutecznos$¢ kontraktow socjalnych nie

jest najwyzsza>.
Statystyka klientow OPS w Krzyzanowicach 2013 r. przedstawia si¢ nast¢pujaco:

1) Wsrdd klientow lokalnej pomocy spotecznej liczebnie nieznacznie przewazajg kobiety.

Tab. 51 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. ze wzgledu na pleé

PLEC LICZBA BEZWZGLEDNA %
Kobiety 252 54
Mgzczyzni 215 46
Razem 467 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

% Por.: Realizacja kontraktow socjalnych przez miejskie i gminne oérodki pomocy spolecznej. Informacja
o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny,
Warszawa listopad 2013
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2) Zdecydowang wigkszo$¢ klientow OPS w Krzyzanowicach stanowity dzieci i osoby
bardzo mtode — do 24 roku zycia. Lacznie dzieci i mtodziez stanowity prawie
70% zbioru. Taka sytuacja jest efektem uwzglednienia w statystykach Osrodka dzieci

korzystajacych gltéwnie z dozywiania.

Tab. 52 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. ze wzgledu na dekade urodzenia

DEKADA KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - - - - -
1910-19 - - -
1920-29 1 0,4 - - 1 0,21
1930-39 1 0,4 - - 1 0,21
1940-49 4 1,6 4 1,9 8 1,71
1950-59 9 3,6 17 7.9 26 5,57
1960-69 23 9,1 18 8,4 41 8,8
1970-79 29 11,5 8 3,7 37 7,92
1980-89 30 11,9 4 1,9 34 7,28
1990-2010 138 54,8 148 68,8 286 61,2
2011-2014 17 6,7 16 7.4 33 7,06
RAZEM 252 100 215 100 467 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Uwzgledniajac w  statystyce tylko wnioskodawcow pomocy, okaze sie, ze wsrdd
podopiecznych OPS w Krzyzanowicach znacznie przewazajga kobiety. Ich odsetek w grupie
klientow wynosi 67,5%. Sa tez one miodsze od me¢zczyzn. Prawie 60% klientek lokalnej
pomocy spotecznej stanowig kobiety urodzone w okresie 1970 — 1989, podczas gdy w grupie
mezczyzn ten odsetek wynosi ok. 48%. Wsrod panow przewazajg w rocznikach 1960 — 69
i starsi. Ilustracje wieku wnioskodawcow o pomoc Osrodka skorygowang przedstawia ponizsza

tabela.

99



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY KRZYZANOWICE
NA LATA 2014 - 2022

Tab. 53 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. ze wzgledu na dekade urodzenia —
bez rocznikow 1990+

DEKADA KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %

1900-09 - - - - - -
1910-19 - - - - - -
1920-29 1 1,03 - - 1 0,68
1930-39 1 1,03 - - 1 0,68
1940-49 4 4,12 4 7,84 8 5,41
1950-59 9 9,28 17 33,33 26 17,57
1960-69 23 23,71 18 35,29 41 27,70
1970-79 29 29,90 8 15,69 37 25,00
1980-89 30 30,93 4 7,84 34 22,97
RAZEM 97 100,00 51 100,00 148 100,00

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

3) Biorac pod uwagg stan cywilny oraz ilo$¢ posiadanych dzieci, nalezy zauwazyc¢, ze 39%
klientow OPS Krzyzanowice w 2013 r. stanowity matzenstwa. Niemal 90% z nich
posiadato na utrzymaniu dzieci. Na kolejnych miejscach uplasowaly si¢ osoby stanu
wolnego (29%), rozwiedzione lub w separacji (18%) oraz o0s6b owdowiatych —
ok. 8,5%. Stosunkowo niewielki natomiast pozostaje wsrod klientow OPS odsetek osob
owdowiatych zyjacych w zwiazkach nieformalnych.

Na uwage 1 podkreslenie zastugujg istotne roznice wsrod klientow pomocy spotecznej
Z terenu gminy, jakie ujawniaja si¢ po uwzglednieniu plci klientow. O ile tylko
co dziewiata kobieta — podopieczna OPS byla osoba stanu wolnego, o tyle wsrod
me¢zczyzn — bezdzietni kawalerowie stanowili az 66%. Mozna stad wnioskowac, nieco
upraszczajac, iz o ile kobiety korzystaja z pomocy spotecznej przede wszystkim
w trosce o dobro dzieci iwlasne, otyle mezczyzni przede wszystkim kierujg si¢
wlasnym interesem. Hipotez¢ t¢ potwierdza ponadto analiza liczby dzieci posiadanych
przez klientdow pomocy spotecznej na utrzymaniu. Odsetek me¢zczyzn nie posiadajacych
na utrzymaniu dzieci wynosit az 96% podczas gdy w tym samym czasie wsrod kobiet —
20%.

Posiadanie dzieci w przypadku klientow pomocy spotecznej na terenie Krzyzanowic
w 2013 r. stalo w pozytywnej korelacji z korzystaniem z pomocy. Klienci posiadajacy
dzieci stanowili bowiem ok. 55% ogohu, z czego gospodarstwa z trojka lub wigcej

dzieci stanowily okoto 33% domostw klientéw OPS Krzyzanowice. W kategorii tej
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dominujg wielodzietne matzenstwa. Gospodarstwa korzystajace z pomocy osrodka i nie
posiadajace dzieci stanowity w 2013 r. 45%.

W tym miejscu raz jeszcze nalezy zwroci¢ uwage na zwiazki migdzy picig klientow
oraz posiadaniem dzieci. Wsrod mezczyzn byly tylko dwie osoby posiadajgce
na utrzymaniu dziecko.

Mozna zatem zaryzykowaé stwierdzenie, ze typowy S$wiadczeniobiorca po stronie
mezczyzn byt w 2013 r. samotny i bezdzietny, przede wszystkim kawalerem. Z kolei
statystyczng kobiet¢ — klientke pomocy spolecznej na terenie gminy Krzyzanowice
w 2013 r. stanowita kobieta w zwigzku (matzenskim lub nieformalnym), posiadajaca

na utrzymaniu dzieci. Dane te potwierdza tabela.

Tab. 54 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. ze wzgledu na stan cywilny i liczbe dzieci

KOBIETY |MEZCZYZNI| OGOLEM
STAN CYWILNY | RODZINNY

LB % LB % LB %
Kawaler 0 dzieci 33 66 33 21,4
Kawaler 1 dziecko - - - -
Kawaler 2 dzieci - - - -
Kawaler 3 dzieci lub wigcej --—- -—- - - - -
Panna 0 dzieci 4 3,84 4 2,6
Panna 1 dziecko 6 5,80 6 3,9
Panna 2 dzieci 1 0,96 1 0,65
Panna 3 dzieci i wigcej - - --- --- - -
Konkubinat 0 dzieci 1 0,96 1 2 2 1,3
Konkubinat 1 dziecko 1 0,96 - - 1 0,65
Konkubinat 2 dzieci 3 2,88 - - 3 1,95
Konkubinat 3 dzieci lub wigcej 3 2,88 - - 3 1,95
Zwiazek matzenski 0 dzieci 6 5,8 3 6 9 5,8
Zwiazek matzenski 1 dziecko 7 6,73 - - 7 4,54
Zwigzek maltzenski 2 dzieci 25 24 - - 25 16,23
Zwiazek matzenski 3 dzieci lub wigcej 19 18,3 - - 19 12,33
Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci 3 2,9 11 22 14 9,1
Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko 4 3,84 - - 4 2,6
Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci 5 4,8 2 4 7 4,54
Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci lub 3 2,9 - - 3 1,95
wiece]
Owdowiali 0 dzieci 7 6,73 - - 7 4,54
Owdowiali 1 dziecko 2 1,8 - - 2 1,3
Owdowiali 2 dzieci 2 1,8 - - 2 1,3
Owdowiali 3 dzieci lub wigcej 2 1,8 - - 2 1,3
RAZEM 104 100 50 100 154 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

101



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY KRZYZANOWICE
NA LATA 2014 - 2022

4) Ze wzgledu na poziom wyksztalcenia — zgodnie z wszelkimi prawidlami zycia
spotecznego — wigkszo$¢ klientéw OPS Krzyzanowice stanowity w 2013 r. na ogot
osoby stabo wyksztalcone. Ponad 70% wszystkich §wiadczeniobiorcow posiadato
wyksztatcenie zawodowe, a 12% — podstawowe. Tylko co dziesigty klient pomocy
spotecznej w 2013 r. cechowat si¢ wyksztalceniem s$rednim. Co ciekawe, nie
odnotowano istotnych réznic pomigdzy zbiorowoscig kobiet i mgzczyzn W zakresie

wyksztalcenia.

Tab. 55 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. ze wzgledu na wyksztalcenie

POZIOM KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepelne podstawowe - 0- 1 2 1 1

Podstawowe 11 10,6 8 16 19 12,3
Zasadnicze zawodowe 79 76 36 72 115 74,6
Srednie 13 12,5 5 10 18 11,6
Wyzsze 1 1 - - 1 0,6
RAZEM 104 100 50 100 154 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Jako komentarz do powyzszej tabeli nalezy doda¢, iz obejmuje ona wytacznie klientow —
wnioskodawcow pomocy spotecznej. W ich gospodarstwach moga wigc zamieszkiwaé osoby
lepiej wyksztatcone. Niestety, zgodnie z prawami socjologicznymi nie musi przektadac si¢ to
wyzsza zaradno$¢ zyciowa 1samodzielno$§¢ tych osoéb. Jak bowiem wskazuja badania
wyksztalcenie wlasne w do§¢ ograniczonym stopniu przeciwdziala tzw. dziedziczeniu

bezradnosci.

5) Wsérod gospodarstw  domowych klientow OPS w Krzyzanowicach dominujg
gospodarstwa nieduze, do dwdch osob. Stanowig one facznie ponad potowe wszystkich
gospodarstw (52%). Tylko trzy gospodarstwa klientow krzyzanowickiego osrodka
w 2013 r. liczyly wiecej niz 7 osob.

102



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY KRZYZANOWICE
NA LATA 2014 - 2022

Tab. 56 Liczba o0s6b pozostajacych w gospodarstwach domowych Kklientow
OPS Krzyzanowice w 2013 r.

LICZBA OSOB KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
W GOSPODARSTWIE
SO LB % LB % LB %
Jedna 14 13,4 44 88 58 37,6
Dwie 18 17,3 4 8 22 14,3
Trzy 16 15,4 2 4 18 11,7
Cztery 33 31,7 0 0 33 21,4
Pie¢ 3 2,9 0 0 3 1,9
Szes¢ 17 16,3 0 0 17 11
Siedem 1 1 0 0 1 0,7
Osiem 1 1 0 0 1 0,7
Dziewig¢ 0 0 0 0 0 0
Dziesie¢ 1 wigcej 1 1 0 0 1 0,7
RAZEM 104 100 50 100 154 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

6) Nienajlepsza kondycj¢ mieszkancow Krzyzanowic, ktorzy w 2013 r. korzystali
z pomocy spotecznej, potwierdza aktywno$¢ zawodowa tych osob. Tylko co czwarty
Klient OPS pracowat: w statym miejscu, dorywczo oraz ,,na czarno”. Co piaty klient
posiadat status osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie pracy. Dwa razy wiecej
bylo jednak oséb nie pracujgcych 1 nie figurujacych w statystykach powiatowego
urzedu pracy. Ok. 10% podopiecznych OPS pozostawato na emeryturze lub rencie.
Skupiajac si¢ raz jeszcze na analizie réznic pomiedzy zbiorowos$ciami kobiet
I mezczyzn, nalezy zauwazyC, ze klientki OPS statystycznie pracowaly rzadziej niz
mezczyzni. Mniej wsrdd nich bylo tez osob na rencie lub emeryturze. Zdecydowanie
dominowaty one z kolei w grupie osob niepracujacych i nie posiadajacych statusu osob

bezrobotnych.
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Tab. 57 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. ze wzgledu na aktywnos$¢ zawodowa

AKTYWNOSC KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %
Pracuje 10 9,6 6 12 16 10,4
Pracuje dorywczo 12 11,5 7 14 19 12,3
Pracuje ,,na - - 7 14 7 45
czarno”
Nie pracuje 60 57,6 2 4 62 40,2
Uczy si¢/studiuje - - - - - -
Na emeryturze 6 58 - - 6 3,9
Na rencie 7 6,7 3 6 10 6,5
Na zasitku dla - - - - - -
bezrobotnych
Bezrobotny bez 9 8,6 25 50 34 22,3
prawa do zasitku
RAZEM 104 100 50 100 154 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Celem diagnozy, poza opisaniem zbiorowosci klientéw pomocy spotecznej, jest nie tylko
wskazanie podstawowych probleméw w ich normalnym funkcjonowaniu, ale rowniez
udzielenie odpowiedzi na pytanie: co mozna zrobi¢, aby wesprze¢ ich w zaspakajaniu ich
potrzeb. Aby bylo to mozliwe, nalezy dokona¢ poglebionej analizy specyfiki poszczegdlnych
kategorii podopiecznych w obrebie w miarg szerokich i strukturalnie powigzanych dysfunkcji.
Ze wzgledu na ujawnione cztery podstawowe dysfunkcje analiza ta dotyczy¢ bedzie
nastepujacych obszaréw funkcjonowania lokalnej pomocy spolecznej:

> bezrobocia,

» funkcjonowanie rodzin i przeciwdziatanie ubostwu,

» wsparcie osob starszych, chorych i niepelnosprawnych,

> uzaleznienia.

Pierwszy z wymienionych obszarow, ze wzgledu na szczegotowa charakterystyke zjawiska
przeprowadzona we wczesniejszym rozdziale — ograniczy si¢ do opisania zbioru

podopiecznych OPS w Krzyzanowicach, dla ktorych brak pracy stanowi podstawowy problem
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w funkcjonowaniu spotecznym. Drugi obejmuje takie kwestie jak bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych oraz funkcjonowanie lokalnego systemu pieczy zastepczej,
problemy dotyczace ochrony macierzynstwa i wielodzietnoSci oraz ubdstwo. Trzeci dotyczy
dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach 1 innych instytucji w zakresie
wsparcia osob, ktore ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia nie s3 w stanie samodzielnie
zaspakaja¢ swoich potrzeb, a nierzadko rowniez samodzielnie wypetia¢ rél spotecznych,
a nawet funkcjonowa¢. Czwarty z kolei poswigcony zostanie diagnozie problemu alkoholizmu

I narkomanii oraz dziatalno$ci gminnych — i nie tylko instytucji w tym zakresie.

Bezrobocie w 2013 r. stanowilo najpowszechniej wystepujaca dysfunkcje wsrod klientow
lokalnego systemu pomocy spotecznej gminy Krzyzanowice. Z perspektywy minionych
jedenastu lat mozna zauwazyé, ze zawsze mieScilo si¢ ono ws$rdd najpowazniejszych
probleméw osob korzystajacych ze wsparcia OPS bez wzgledu na ich pte¢. Potwierdzenie tego
znajdujemy roéwniez w statystykach za 2013 r., zgodnie z ktéorymi brak pracy stanowit
przyczyn¢ poszukiwania instytucjonalnego wsparcia w zaspokojeniu potrzeb dla co trzeciej

klientki i co czwartego klienta Osrodka w Krzyzanowicach.

Tab. 58 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja bezrobocia ze wzgledu na pleé

PLEC LICZBA BEZWZGLEDNA %
KOBIETY 75 72,12
MEZCZYZNI 29 27,88
RAZEM 104 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Problem dotykal wszystkich grup wiekowych klientow, ale najdotkliwszy byl wsrod osob
urodzonych w dekadzie 1970-79. Co drugi podopieczny OPS w tym wieku oraz ponad 40%
kobiet borykato si¢ z brakiem pracy. Nalezy zauwazy¢, ze w ponad 80% przypadkoéw klientek
dysfunkcja bezrobocia dotykata dwoch dekad urodzenia: 1970-79 oraz 1960-69. W grupie

me¢zczyzn zauwazalne jest wieksze zrdznicowanie w tym wzgledzie. Szczegoty obrazuje tabela.
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Tab. 59 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja bezrobocia ze wzgledu

na dekade urodzenia

DEKADA KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - - - - - -
1910-19 - - - - - -
1920-29 - - - - - -
1930-39 - - - - - -
1940-49 - - - - - -
1950-59 8 10,67 6 20,70 14 13,46
1960-69 30 40 5 17,25 35 33,6
1970-79 31 41,33 15 51,7 46 44,23
1980-89 5 6,67 3 10,35 8 7,69
1990-2010 1 1,33 - - 1 0,96
2011-2014 - - - - - -
RAZEM 75 100 29 100 104 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Istotne réznice w sytuacji kobiet 1 mezczyzn — klientow OPS w Krzyzanowicach w 2013 r.

Z problemem bezrobocia mozna dostrzec, analizujac stan cywilny podopiecznych. Co drugi

bezrobotny klient o$rodka z tg dysfunkcja nie posiadat na utrzymaniu dzieci. W przypadku

kobiet odsetek ten byt zdecydowanie nizszy i wynosit ok. 21%. Po raz kolejny ukazuje

to roznice w zakresie roli 1 funkcji spoltecznych petnionych przez osoby o réznych piciach.

Kobiety bowiem czesciej siegaja po pomoc w zwigzku z trudng sytuacjg ich rodzin. M¢zczyzni

z kolei — w wiekszym stopniu — wskutek nienajlepszego potozenia ich samych.
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Tab. 60 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja bezrobocia ze wzgledu na stan

cywilny i rodzinny

KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
STAN CYWILNY
| RODZINNY LB % LB % LB %
Kawaler 0 dzieci 10 34,48 10 9,62
Kawaler 1 dziecko - - - -
Kawaler 2 dzieci - - - -
Kawaler 3 dzieci lub wigcej --- --- - - - -
Panna 0 dzieci - - - -
Panna 1 dziecko 5 6,67 5 4,81
Panna 2 dzieci 2 2,67 2 1,92
Panna 3 dzieci i wigcej --- --- - -
Konkubinat 0 dzieci 3 4,00 3 2,88
Konkubinat 1 dziecko - - 3 10,34 3 2,88
Konkubinat 2 dzieci 4 5,33 2 6,9 6 5,77
Konkubinat 3 dzieci lub wiecej 3 4 2 6,9 5 4,81
Zwiazek matzenski 0 dzieci 8 10,67 4 13,79 12 11,54
Zwiazek matzenski 1 dziecko 7 9,33 2 6,9 9 8,65
Zwiazek matzenski 2 dzieci 11 14,67 5 17,24 16 15,38
Zw1q;ek rpa%zenskl 3 dzieci 13 1733 ) i 13 12.50
lub wiecej
Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci 5 6,67 1 3,45 6 5,77
Rozwiedzeni/separacja 5 8,00 i i 5 5,77
1 dziecko
Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci 7 9,33 - - 7 6,73
Rozwiledz'em/separaqa 3 dzieci 1 1.33 i ) 1 0,96
lub wiece;j
Owdowiali 0 dzieci - - - - - -
Owdowiali 1 dziecko - - - - - -
Owdowiali 2 dzieci - - - - - -
Owdowiali 3 dzieci lub wigcej - - - - - -
RAZEM 75 100 29 100 104 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Potwierdzenie tego odnajdujemy w statystyce liczby osob w gospodarstwach domowych

klientow dotknigtych bezrobociem. Prawie 40% mezczyzn z ta dysfunkcja gospodarowato

samotnie, podczas gdy w grupie kobiet takich os6b byto zaledwie 10%.

107




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY KRZYZANOWICE
NA LATA 2014 - 2022

Tab. 61 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja bezrobocia ze wzgledu
na liczbe oséb w gospodarstwie domowym

LICZBA OSOB KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
W GOSPODARSTWIE LB % LB % LB %
DOMOWYM
Jedna 7 9,33 11 37,93 18 17,31
Dwie 15 20 6 20,69 21 20,19
Trzy 17 22,67 7 24,14 24 23,08
Cztery 19 25,33 3 10,34 22 21,15
Pie¢ 14 18,67 2 6,9 16 15,38
Szes¢ 2 2,67 - - 2 1,92
Siedem - - - - - -
Osiem - - - - - -
Dziewigc 1 1,33 - - 1 096
Dziesie¢ 1 wigcej - - - - - -
RAZEM 75 100 29 100 104 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Analizujac dane dotyczace wyksztatcenie klientow OPS w Krzyzanowicach pozostajacych
bez pracy, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze najwigcej o0sob dotknietych
ta dysfunkcja posiadalo wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub $rednie. Pod tym wzgledem
sytuacja prezentuje si¢ podobnie jak w przypadku catej populacji 0séb bezrobotnych z terenu
gminy. Uwzgledniajac kryterium pici, wypada zwroci¢ uwage, ze klientki lokalnej pomocy
spotecznej zmagajace si¢ z brakiem zatrudnienia sg lepiej wyksztalceni niz me¢zczyzni. Wigcej
wsrdd nich jest osob z wyksztatceniem $rednim oraz wyzszym. Nie ma z kolei zadnej osoby
z wyksztatceniem niepelnym podstawowym, podczas gdy co siddmy-6smy mezczyzna
Z problemem bezrobocia nie ukoficzyl nawet szkoty podstawowej. Szczegotly przedstawia

tabela.

Tab. 62 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja bezrobocia ze wzgledu
na poziom wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepelne podstawowe - - 4 13,79 4 3,85
Podstawowe 1 1,33 2 6,9 3 2,9
Zasadnicze zawodowe 48 64 20 69 68 65,4
Srednie 25 33,33 3 10,34 28 26,92
Wyzsze 1 1,33 - - 1 0,96
RAZEM 75 100 29 100 104 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.
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Prawidlowe funkcjonowanie rodzin i przeciwdzialanie ubéstwu to jedno z najwazniejszych
zadan instytucjonalnej pomocy spotecznej. Posiada ono na gruncie polskim bogate
opracowanie i unormowanie prawne. Dotyczy tez wielu sfer dziatalnosci rd6znorakich instytucji
publicznych, w tym gminnych.

W 2013 r. takie dysfunkcje — integralnie zwigzane z rola rodziny i jej funkcjami —
jak bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, problemy w ochronie
macierzynstwa i wielodzietnosci, ubostwo, przemoc w rodzinie oraz sieroctwo dotyczyto
w sumie 38% klientéw OPS w Krzyzanowicach.

Wsrod wymienionych najwigksza intensywno$¢ wystepowania wsréd osob korzystajacych
ze wsparcia pomocy spolecznej posiadat problem nieradzenia sobie przez rodziny,
W szczegblnosci niepetne 1 wielodzietne z funkcja opiekunczo — wychowawcza w stosunku
do witasnych dzieci. Dysfunkcja ta z reszta od wielu lat jest bardzo istotnym problemem
spotecznym na terenie gminy, co obrazujg statystyki OPS. Zgodnie z tradycyjnym podziatem

ol spotecznych zdecydowang wiekszo$¢, bo az 62,5% w tej grupie klientow stanowig Kobiety.

Tab. 63 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych ze wzgledu na ple¢

PLEC LICZBA BEZWZGLEDNA %
KOBIETY 35 62,5
MEZCZYZNI 21 37,5
RAZEM 56 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Niezaleznie od plci podopiecznych OPS w Krzyzanowicach dysfunkcja bezradnosci dotyka
W glownej mierze roczniki mtodsze: 1960 — 69, 1970-79 i 1980 — 89. W przypadku obu pici
odsetek osob z tym problemem we wspomnianych kategoriach wiekowych przekracza 60%,

a w przypadku kobiet sigga prawie 80% (77,1%).
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Tab. 64 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych ze wzgledu na pleé

DEKADA KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %

1900-09 - - - - - -
1910-19 - - - - - -
1920-29 - - - - - -
1930-39 3 8,6 1 4,7 4 7,1
1940-49 1 2,9 3 14,2 4 7,1
1950-59 4 11,4 4 19 8 14,3
1960-69 10 28,6 10 47,6 20 35,7
1970-79 12 34,3 3 14,2 15 26,3
1980-89 5 14,3 - - 5 8,9

1990-2010 - - - - - -

2011-2014 - - - - - -
RAZEM 35 100 21 100 56 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Analiza stanu rodzinnego i cywilnego klientéw pomocy spolecznej z terenu gminy, dotknigtych
problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego dostarcza interesujacych wnioskéw. Okazuje si¢ bowiem, ze wsrod
mezczyzn borykajacych si¢ z tym problemem na 21 osob tylko jedna (mniej niz 5%) posiadata
na utrzymaniu dzieci. Wsrod kobiet tendencja byta doktadnie odwrotna, tj. tylko 17% klientek
nie mialo na utrzymaniu dzieci. Oznacza to, ze o ile w przypadku kobiet mozemy moéwicé
0 bezradnosci w wielu aspektach, glownie opiekunczo — wychowawczym, o tyle wsrod
mezczyzn — o bezradnosci utozsamianej z niezaradno$cia w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. To z kolei po raz kolejny potwierdza istniejacy wsrdd podopiecznych
OPS w Krzyzanowicach tradycyjny podziat rol spotecznych, a takze teze, ze kobiety czescie]
korzystaja ze wsparcia dla swoich rodzin, natomiast mezczyzni — glownie dla siebie samych.
Szczegbdly przedstawiajg tabele dotyczace stanu cywilnego i rodzinnego klientéw pomocy

spotecznej na terenie gminy, jak rowniez liczby 0sob w ich gospodarstwach domowych.
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Tab. 65 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych ze wzgledu na stan cywilny i rodzinny

KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
STAN CYWILNY
| RODZINNY LB % LB % LB %

Kawaler 0 dzieci 11 52,38 11 19,64
Kawaler 1 dziecko - - - -
Kawaler 2 dzieci - - - -
Kawaler 3 dzieci lub wigcej - - - - - -
Panna 0 dzieci - - - -
Panna 1 dziecko 3 8,57 3 5,36
Panna 2 dzieci - - - -
Panna 3 dzieci 1 wigcej - - - --- - -
Konkubinat 0 dzieci - - 2 9,52 2 3,57
Konkubinat 1 dziecko 2 571 0,00 2 3,57
Konkubinat 2 dzieci 1 2,86 0,00 1 1,79
Konkubinat 3 dzieci lub wigcej 2 571 0,00 2 3,57
Zwiazek matzenski 0 dzieci 2 571 2 9,52 4 7,14
Zwiazek matzenski 1 dziecko 1 2,86 0,00 1 1,79
Zwiazek matzenski 2 dzieci 2 5,71 0,00 2 3,57
Zw1a[z‘ek rpaizenskl 3 dzieci 5 14,29 0,00 5 8.93
lub wigcej
Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci 1 2,86 5 23,81 6 10,71
Rozwledzem/separaqa 1 286 0.00 1 179
1 dziecko
Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci 3 8,57 1 4,76 4 7,14
Rozw‘ledz‘em/separaqa 3 dzieci 4 11,43 0.00 4 714
lub wigcej
Owdowiali 0 dzieci 3 8,57 0,00 3 5,36
Owdowiali 1 dziecko 2 571 0,00 2 3,57
Owdowiali 2 dzieci 1 2,86 0,00 1 1,79
Owdowiali 3 dzieci lub wigcej 2 571 0,00 2 3,57

RAZEM 35 100,00 21 100,00 56 100,00

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Warte podkreslenia jest, ze problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
W duzym stopniu dotyka rodzin wielodzietnych. W grupie podopiecznych osrodka
borykajagcych si¢ z tym problemem ok. 37% stanowily gospodarstwa posiadajace
na utrzymaniu troje lub wiecej dzieci. Bezwzglednie nalezy wiec uwzgledni¢ ten fakt

we wszelkich inicjatywach majacych na celu poprawe sytuacji rodzin na terenie gminy.
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Tab. 66 Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych klientéow OPS Krzyzanowice w 2013 r.
z dysfunkcja bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

LICZBA OSOB KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
WGOSPODARSTWIE | [ o | g | g | s | u

Jedna 6 17,14 11 52,4 17 30,3
Dwie 8 22,9 9 42,8 17 30,3
Trzy 7 20 1 48 8 14,3
Cztery 7 20 - - 7 12,5
Pie¢ 1 2,8 - - 1 1,8
Szesé 2 5,7 - - 2 3,6
Siedem 3 8,6 - - 3 54
Osiem - - - - -

Dziewig¢ 0 - - - -

Dziesie¢ 1 wigcej 1 2,8 - - 1 1,8
RAZEM 35 100 21 100 56 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Klienci OPS w Krzyzanowicach z problemem bezradnosci — podobnie jak cata zbiorowosc¢

podopiecznych — posiadata niski poziom wyksztalcenia. Tak w grupie Kobiet,

jak i me¢zczyzn przewazaty osoby, ktore ukonczyly zasadnicze szkoty zawodowe. Roéznice
ujawnity si¢ w pozostatych kategoriach — kobiet bylo wigcej] w grupach stosunkowo lepiej

wyksztatconych (w. $rednie), za§ mezczyzn — wérdd tych gorzej (podstawowe).

Tab. 67 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych ze wzgledu na poziom wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepelne podstawowe - - - - - -
Podstawowe 4 11,4 5 23,8 9 16,1
Zasadnicze zawodowe 25 71,4 14 66,6 39 69,6
Srednie 6 17,1 2 9,5 8 14,3
Wyzsze - - - - - -
RAZEM 35 100 21 100 56 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.
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Problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych pozostaje w $cistym zwigzku
ze zdolnoS$cig rodziny do wlasciwego wypelniania jej funkcji. Jakiekolwiek zaburzenia w tym
zakresie powodujg bardzo powazne reperkusje — tak dla dorostych, jak dzieci. W skrajnych
sytuacjach moze prowadzi¢ do utraty mozliwosci sprawowania nalezytej opieki nad osobami
nieletnimi, a nawet rozpadu rodziny. Taka sytuacja jest bardzo niekorzystna i niebezpieczna
z perspektywy wiasciwego rozwoju spoleczenstwa. Nic wigc dziwnego, ze w niektorych
sytuacjach rodziny i kwestie opieki nad dzie¢mi stajg si¢ celem interwencji instytucjonalnej
panstwa, ktéra moze przybiera¢ rézne formy — od wsparcia przez asystentow i placowki
wsparcia dziennego, poprzez kuratele sadowa, po ograniczenie lub pozbawienie rodzicow

wladzy rodzicielskiej i rownoczesne umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej w ostatecznosci.

Zgodnie z informacjg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu wg stanu
na 31.12.2013 r. liczba dzieci z terenu gminy Krzyzanowice umieszczonych w r6znych
rodzinnych pieczy 12 dzieci, z czego 8 dzieci przebywalo w rodzinnych formach pieczy,
a 4 — w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. W 2011 r. byto to odpowiednio: 8 i 5 dzieci,
zas w2012 r. — 8 i 4 dzieci.

Liczba rodzin zastgpczych, zamieszkujacych na terenie gminy, W ostatnich jedenastu latach
ulegta zmniejszeniu o ponad potowe. W 2005 r. na terenie gminy funkcjonowato 9 rodzin
zastepczych. W 2009 r. bylo ich juz siedem — 6 spokrewnionych i 1 zawodowa, a w 2013 r. —
tylko cztery, z czego 2 spokrewnione, 1 rodzina niezawodowa oraz 1 rodzinny dom dziecka.
Paradoksalnie w tym samym czasie istotnie wzrosta liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych
formach pieczy funkcjonujacych na terenie Krzyzanowic. W 2005 r. bylo to 8 dzieci, w 2009 r.
—juz17,aw 2013 r. - 11.

Liczba o0s6b usamodzielnianych z terenu gminy, tj. opuszczajacych rodziny zastgpcze oraz
réznorakie placowki opiekunczo-wychowawcze, terapeutyczne, socjalizacyjne
I resocjalizacyjne, na koniec 2013 r. wynosita pig¢.

Analizujac problem zapewnienia opieki dziecku oraz pomocy rodzinom dotknigtych
problemem bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych, nalezy dodatkowo
wspomnie¢, ze w latach 2011 — 2013 Starostwo Powiatowe w Raciborzu skierowato
do placoéwki resocjalizacyjnej, socjalizacyjnej lub terapeutycznej jedno dziecko z terenu gminy
Krzyzanowice.

Z perspektywy zdolnosci gminy do skutecznej realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny
I funkcjonowania systemu pieczy zastepczej istotnym jest to, ze na terenie Krzyzanowic nie

funkcjonuje zadna placowka opiekunczo-wychowawcza wsparcia dziennego. Gmina nie
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zatrudnia tez zadnego asystenta rodziny, mimo ze jak pokazuja statystyki OPS dysfunkcja
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest spolecznie relewantnym

problemem w gminie.

Odrgbnym zagadnieniem dotykajacym rodzin jest problem przemocy domowej. Juz na etapie
badania ankietowego ujawniono, ze wystapit on w rodzinach uczniéw krzyzanowickich szkot.
Dotknat on tez jedng klientk¢ OPS. O tym, zZe jest to zjawisko o natezeniu, ktérego nie mozna
bagatelizowa¢ $wiadczg przywotane wczesniej statystyki policyjne i prokuratorskie dotyczace
ilosci interwencji, ujawnionych i zatrzymanych sprawcow oraz aktow oskarzenia skierowanych
przeciwko nim. Z tego powodu nalezy pozytywnie ocenia¢ dzialalno$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego, powotanego do zycia przez wojta gminy w 2011 r. na mocy ustawy
z29lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Liczy on osiem o0séb,
reprezentujacych réznorakie instytucje, srodowiska i spojrzenia na problem zngcania si¢
nad cztonkami rodziny. Jeszcze w 2011 r. zajat si¢ on 2 przypadkami przemocy. W kolejnych
latach byto to znaczaco wigcej — w 2012 r. — 15, a w 2013 r. — 17. Dwukrotnie dziatania
podejmowane przez instytucje lokalnego systemu pomocy spotecznej doprowadzity do spisania

tzw. niebieskich kart.

Problemem, ktory wywotuje bardzo powazne skutki wobec kazdej osoby, ktora dotknie
ubostwo. Nabiera ono szczeg6lnego znaczenia w rodzinach, kiedy dotyka dzieci. Wazna jest
wiec kazda inicjatywa zmierzajagca do eliminacji lub ograniczenia tej dysfunkcji. Jedng
Z podstawowych form walki z tym problemem s3 rdéznego typu instrumenty wsparcia
dochodowego.

Podstawowg formg pomocy materialnej udzielanej klientom przez OPS w Krzyzanowicach jest
zasitek celowy, tj. skierowany na konkretny cel. O$rodek, jak i urzad gminy, udzielaja
mieszkancom réwniez innych $wiadczen pienieznych. Mimo bowiem duzego nat¢zenia
ubostwa wsrod dysfunkceji gtownych klientow lokalnej pomocy spotecznej, to jednak problem
biedy jest na terenie gminy obecny. Potwierdzaja to m.in. dane dot. liczby o0sob
zamieszkujagcych ~ w warunkach  substandardowych (4 osoby), a  takze liczby
swiadczeniobiorcOw roznych form pomocy finansowe;.

Na szcze$cie, ubdstwo na terenie gminy nie posiada rangi problemu bardzo duzego (ujawnia si¢
w co dziesigtej rodzinie objetej wsparciem krzyzanowickiego OPSu), czego potwierdzenie
znajdujemy m.in. w zmniejszajacej si¢ z roku na rok liczbie przyznanych najbiedniejszym

uczniom stypendiéow/ zasitkOw z ustawy o systemie o$wiaty, a takze malejacej liczbie
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swiadczen rodzinnych udzielonych mieszkancom — cho¢ moze to by¢ réwniez obraz zmian
demograficznych na terenie gminy, przede wszystkim spadku liczby dzieci. Szczegoty ilustruja

tabele.

Tab. 68 Liczba przyznanych stypendiow/ zasilkow z ustawy o systemie o$wiaty dla
uczniéw z terenu gminy Krzyzanowice w latach 2005 - 2013

DECYZJA
ROK
PRZYZNAJACA ODMAWIAJACA
2005 134 14
2009 70 10
2013 68 4

Dane: UG i OPS w Krzyzanowicach.

Tab. 69 Statystyka przyznanych $wiadczen rodzinnych dla mieszkancéw gminy
Krzyzanowice w latach 2011 - 2013

Swiadczenie 2011 | 2012 2013
Liczba zasitkéw rodzinnych 417 358 322
Dodatek z tytulu urodzenia dziecka 33 25 17
- urlopu wychowawczego; 19 16 14
- samotnego wychowywania dzieci; 16 18 16
- ksztatcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetlnosprawnego 17 16 23
- rozpoczecia roku szkolnego 271 259 230
- dojazdu do szkoty 62 50 49
- zasitki pielggnacyjne 234 249 245
- $wiadczenia pielggnacyjne 22 31 33
Zaliczka alimentacyjna/Swiadczenia z funduszu 38 32 33
alimentacyjnego

Dane: UG w Krzyzanowicach.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze w przypadku $wiadczen rodzinnych odrgbnego
potraktowania wymaga kwestia dodatkow z tytulu ksztalcenia i1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego oraz zasitkow 1 $wiadczen pielegnacyjnych, ktorych liczba

W przeciwienstwie do ogoélnego trendu wzrosta srednio o 10%.
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Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze ustawa o $wiadczeniach rodzinnych to nie jedyna regulacja
prawna mocno oddziatujaca na sfer¢ uprawnien oséb i rodzin w zwigzanych z uczestniczeniem
w tej formie zycia spotecznego. RoOwnie waznym aktem prawnym jest ustawa
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na podstawie ktorej
osoby, na rzecz ktérych orzeczono obowigzek alimentacyjny, a ktory to obowiazek przez
zobowigzane do tego osoby jest nierealizowany, mogg ubiega¢ si¢ o pomoc W postaci
swiadczen pienigznych finansowanych z budzetu panstwa. Jako ze brak alimentacji, mimo
cigzacego  obowigzku, stanowi przestepstwo, dhluznicy alimentacyjni  podlegaja
odpowiedzialnosci karnej oraz cywilnej wobec instytucji panstwa, m.in. gmin.

W tej dziedzinie istotnym wskaznikiem rozwoju spotecznego jest zatem nie tylko liczba 0sob
uprawnionych do $wiadczen okreslonych w powolanej ustawie, ale rowniez skuteczno$¢
egzekucji prowadzonej przeciwko dtuznikom.

W gminie Krzyzanowice sytuacja w tym zakresie prezentuje si¢ nie najgorzej. W ciagu
minionych trzech lat zauwazalny jest wzrost liczby dtuznikéw alimentacyjnych, wobec ktorych
gmina zastosowata okreslone prawem kroki egzekucyjne, jak np. zatrzymanie prawa jazdy.

W 2005 r. byto to 25 oséb, w 2012 r. — 29 0s6b, a w 2013 r. — 303,

Statystyki Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach wskazuja, ze miedzy 2005 r.
a2013r. problemem dotykajacym podopiecznych placowki, ktory najbardziej zyskat
na znaczeniu jest niepelnosprawnosé, a takze dlugotrwala lub ci¢zka choroba. Liczba obu
dysfunkcji ujawnionych wsrod klientow osrodka w minionych 11 latach wzrosta o 58,7%.

Z zagadnieniem tym integralnie wigze si¢ kwestia zmian demograficznych polskiego
spoteczenstwa, ktére w gminie Krzyzanowice — wskutek znacznej emigracji ludzi mlodych —
wydaja si¢ ujawnia¢ ze zdwojong sitg. Wszystko to kaze traktowac te trzy dysfunkcje jako
jeden obszar interwencji lokalnej polityki spotecznej, nie wykluczajac jednocze$nie stosowania
zroznicowanych 1 dostosowanych do specyfiki zagrozen instrumentdow 1 narzedzi
oddziatywania.

Ze wzgledu na nieopublikowanie jeszcze petnych wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci 1 Mieszkan z 2011 r. trudno okresli¢ doktadng liczbg osob niepelnosprawnych

zamieszkujacych na terenie gminy Krzyzanowice. Dane Narodowego Spisu Powszechnego

% Dane Urzedu Gminy w Krzyzanowicach.
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z 2002 r. wskazuja, ze na terenie gminy mieszkato w tym czasie 1109 os6b niepelnosprawnych.
To oznacza, ze niemal co dziesiaty mieszkaniec postrzegat si¢ jako osoba nie w pelni sprawna.
W grupie tej nieznacznie przewazaty liczebnie kobiety (51%). Az 83% niepelnosprawnych
mieszkancow gminy uregulowalo swoj status prawnie. Obok Raciborza i Pietrowic Wielkich
byt to najwigkszy odsetek w powiecie raciborskim Ok. 5% niepelnosprawnych mieszkancoéw
gminy stanowily dzieci.

Tab. 70 Charakterystyka oséb niepelnosprawnych w gminach powiatu raciborskiego
w Swietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.

. Osoby Wiek AKktywnos¢
niepelnosprawne zawodowa
>
= >
'S | Niepelnosprawni 3| 2 é =
- k< ~ 1=— = _
Gmina E % prawnie = § % g c Eou
E 3 S8/ 8|&| 8 |3
=] 4 o o o] fen)
£ e E o =
© o o c
o o
o
Kornowac 479 242 363 17 | 259 | 203 | 75 400 4
Krzanowice 720 341 500 19 | 335 | 366 | 110 590 20
Krzyzanowice 1109 543 924 48 | 668 | 393 | 148 | 937 | 24
Kuznia 1122 583 837 43 | 626 | 453 | 156 | 949 | 17
Raciborska
Nedza 860 410 533 33412 [ 415 | 129 | 716 | 15
\F;\'ﬁtkro""'ce 715 355 593 23 (413|279 | 97 | 616 | 2
Raciborz 6866 3203 5679 371/3788|2707| 1206 | 5614 | 46
Rudnik 495 261 390 20249 [ 226 | 74 | 418 | 3
Razem 12366 | 5938 9819 574 6750|5042 1995 | 10240 | 131

Zrodto: Powiatowy Program Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Powiecie Raciborskim na lata 2006-2011, s.17.

Wstepne analizy NSP z 2011 r. wskazuja, ze zmiany regulacji prawnych i zaostrzenie
przepisOw dotyczacych przyznawania rent z tytulu niezdolno$ci do pracy i1 podobnych
$wiadczen spowodowaly, iz w okresie 2002 — 2011 liczba 0so6b niepetnosprawnych w Polsce
spadla o ok. 14%. Na wsiach spadek byl jeszcze wigkszy i wyniost ok. 25%. Najwigkszy
spadek zanotowano wsrdd osob posiadajacych prawne uznanie dysfunkcji organizmu. Liczba
niepelnoprawnych prawnie zmniejszyta si¢ o ok. 30%, a na terenach wiejskich — az o 42%.

Paradoksalnie w tym samym czasie o prawie polowg¢ wzrosta w kraju liczba 0s6b
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niepeosprawnych tylko biologicznie (tj. bez orzeczenia)®. Gdyby wiec pokusié sie o probe
zaktualizowania liczby 0sob niepetnosprawnych w gminie Krzyzanowice zgodnie z trendami
ujawnionymi w wynikach NSP 2011 r. mozna postawic¢ teze, ze obecnie w gminie zamieszkuje

ok. 830 0s6b niepelnosprawnych, z czego prawnie — ok. 530, a ,,tylko biologicznie” ok. 280.

Wedhug szacunkéw OPS w Krzyzanowicach na terenie gminy zamieszkuje 285 0sob
niepetnosprawnych. Odsetek klientow jednostki  borykajacych si¢ z  problemem
niepelnosprawnosci wynosi 14,6%. Nieco mniej, bo 13,5% jest podopiecznych zmagajacych
si¢ z dlugotrwalg lub ciezka chorobg. Wsrdd niepetnosprawnych klientéw osrodka liczebnie
dominujg me¢zczyzni. Z kolei w grupie osob cigzko chorych — kobiety.

Zblizona jest struktura wieckowa o0sob cierpigcych z powodu obu dysfunkcji, z ta rdznica,
ze W grupie osoOb z niepelnosprawnoscia jest dwukrotnie wigcej ludzi urodzonych w dekadzie
1970 — 79. Uwzglednienie w analizie wieku plci jako dodatkowego kryterium ujawnia,
ze kobiety w obu tych zbiorowosciach sg statystycznie mtodsze niz mezczyzni.

Niemal identyczny — tak wérdd osob z niepelnosprawnoscia, jak i cigzkag chorobg — jest rozktad
wyksztatcenia. Analiza plci dostarcza dodatkowej informacji, iz w grupie podopiecznych
borykajacych si¢ z dysfunkcja niepelnosprawnosci kobiety legitymizujg si¢ nieco wyzszym

poziomem wyksztalcenia. Szczeg6ly ilustruja tabele.

Tab. 71 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja niepelnosprawnosci
ze wzgledu na pleé

PLEC LICZBA BEZWZGLEDNA %
KOBIETY 23 44,2
MEZCZYZNI 29 55,8
RAZEM 52 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Tab. 72 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja dlugotrwalej lub ciezKkiej

choroby ze wzgledu na pleé

PLEC LICZBA BEZWZGLEDNA %
KOBIETY 29 60,4
MEZCZYZNI 19 39,6
RAZEM 48 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

% Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkart 2011. Raport z wynikéw, Gtowny Urzad Statystyczny,

Warszawa 2002, s. 64.
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Tab. 73 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja niepelnosprawnosci
ze wzgledu na dekade¢ urodzenia

DEKADA KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - - - - - -
1910-19 - - - - - -
1920-29 - - - - - -
1930-39 - - 1 3,4 1 1,9
1940-49 4 17,4 3 10,3 7 135
1950-59 6 26 12 41,4 18 34,6
1960-69 2 8,7 8 27,6 10 19,2
1970-79 6 26 5 17,2 11 21,2
1980-89 2 8,7 - - 2 3,8
1990-2010 3 13 - - 3 5,8
2011-2014 - - - - - -
RAZEM 23 100 29 100 52 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Tab. 74 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja dlugotrwalej lub ciezkiej
choroby ze wzgledu na dekade urodzenia

DEKADA KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - - - - - -
1910-19 - - - - - -
1920-29 - - - - - -
1930-39 2 6,9 1 5,2 3 6,3
1940-49 3 10,3 2 10,5 5 10,4
1950-59 7 24,1 12 63,2 19 39,6
1960-69 8 27,6 3 15,8 11 22,9
1970-79 4 13,8 1 5,2 5 10,4
1980-89 2 6,9 - - 2 4,2
1990-2010 3 10,3 - - 3 6,3
2011-2014 - - - - - -
RAZEM 29 100 19 100 48 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.
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Tab. 75 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja niepelnosprawnosci
ze wzgledu na poziom wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepelne podstawowe - - - - - -
Podstawowe 6 26 9 31 15 28,8
Zasadnicze zawodowe 13 56,5 18 62 31 59,6
Srednie 4 17,4 2 6,9 6 11,5
Wyzsze - - - - - -
RAZEM 23 100 29 100 52 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Tab. 76 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja dlugotrwalej lub cie¢zkiej
choroby ze wzgledu na poziom wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepelne podstawowe - - - - - -
Podstawowe 7 24,1 9 47,4 16 33,3
Zasadnicze zawodowe 17 58,6 8 42,1 25 52,1
Srednie 4 13,8 2 10,5 6 12,5
Wyzsze 1 3,4 1 2,1
RAZEM 29 100 19 100 48 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Jednym z wazniejszych czynnikéw zagrazajacych kondycji wspolczesnych rodzin jest fakt
pozostawania osob niepetnosprawnych w rodzinie. Z jednej strony grozi to stygmatyzacja
rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, z drugiej natomiast niewtasciwymi postawami rodzicow
wobec dzieci. Czgsto bowiem okazuje si¢, ze dziecko niepelnosprawne w hierarchii znaczen
| warto§ci rodzinnych umieszczane jest zbyt wysoko. Do tego dochodza zazwyczaj
niekorzystne czynniki spoleczno — ekonomiczne jak gorsza sytuacja finansowa, warunki
edukacyjne czy izolacja dzieci niepelnosprawnych i ich rodzin. Dlatego troska o rodziny
Z dzie¢mi niepelnosprawnymi jest szczegolnie istotna.

Zgodnie z danymi Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach w rodzinach borykajgcych
si¢ z problemem niepelnosprawnosci wychowywato si¢ w 2013 r. co najmniej pigcdziesigcioro

troje dzieci. Wiecej dzieci zamieszkiwato w gospodarstwach klientek z tg dysfunkcja.
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W tej grupie tylko co piata podopieczna OPS w Krzyzanowicach nie posiadata na utrzymaniu
dzieci. Wsroéd mezczyzn proporcje byty odwrotne — co czwarty klient wychowywat co najmniej
jedno dziecko. Potwierdzenie tej tendencji odnajdziemy rowniez w statystyce liczby osob
w gospodarstwach domowych o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepelnosprawnosci. To w grupie kobiet gospodarstwa sg wigksze pod wzgledem liczby osob.

Ponad 40% mezczyzn gospodarowato samotnie.

Tab. 77 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja niepelnosprawnosci
ze wzgledu na stan cywilny i rodzinny

STAN CYWILNY | RODZINNY | ROBIETY | MEZCZYZNI | OGOLEM

LB % LB % LB %

Kawaler 0 dzieci 9 31 9 17,3

Kawaler 1 dziecko -- - - i _

Kawaler 2 dzieci - - i _

Kawaler 3 dzieci lub wigcej --- --- - - - -

Panna 0 dzieci - - - -

Panna 1 dziecko - - - i

Panna 2 dzieci - - - i

Panna 3 dzieci 1 wigcej - - - - - -

Konkubinat 0 dzieci 3 13 3 10,3 6 11,5
Konkubinat 1 dziecko 3 13 - - 3 5,8
Konkubinat 2 dzieci 3 13 3 10,3 6 11,5
Konkubinat 3 dzieci lub wigcej - - - - - -
Zwiazek matzenski 0 dzieci 1 4.3 5 17,2 6 11,5
Zwiazek matzenski 1 dziecko 2 6,9 2 3,8
Zwiazek matzenski 2 dzieci 3 13 - - 3 5,8
Zwiazek matzenski 3 dzieci i wigcej 4 17,4 3 10,3 7 13,5
Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci 1 4,3 4 13,8 5 9,6
Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko - -
Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci 1 4,3 - - 1 1,9
Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci i wigcej - - - - - -
Owdowiali 0 dzieci - - - - - -
Owdowiali 1 dziecko 2 8,7 - - 2 3,8
Owdowiali 2 dzieci 1 4,3 - - 1 1,9
Owdowiali 3 dzieci lub wigcej 1 4,3 1 1,9

RAZEM 23 100 29 100 52 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.
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Tab. 78 Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych klientéw OPS Krzyzanowice w 2013 r.
z dysfunkcja niepelnosprawnosci

LICZBA OSOB W KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
GO;';ON[I) C')A\VIT/iTI\;N IE LB % B % LB %
Jedna 1 4,3 13 44,8 14 26,9
Dwie 7 30,4 8 27,6 15 28,8
Trzy 5 21,7 5 17,2 10 19,2
Cztery 5 21,7 1 3,4 6 11,5
Pie¢ 2 8,7 2 6,9 4 1,7
Szes¢ 2 8,7 - - 2 3,8
Siedem - - - - - -
Osiem - - - - - -
Dziewigc 1 4.3 - - 1 1,9
Dziesie¢ 1 wigcej - - - - - -
RAZEM 23 100 29 100 52 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Problem opieki nad dzie¢mi oraz podziatu rol spolecznych mozna zauwazyé tez w grupie
klientow 1 klientek zmagajacych si¢ z dlugotrwala lub ciezka choroba. Odsetek mezczyzn
posiadajacych dzieci na utrzymaniu wynosi w tym przypadku zaledwie 10,5%. W$rdd kobiet
ten wskaznik osiggnat poziom 76%. Lacznie osoby korzystajace z pomocy spolecznej

z powodu zmagania si¢ z chorobg posiadato na utrzymaniu w 2013 r. co najmniej 50 dzieci.

Po raz kolejny teori¢ o réznych okolicznosciach korzystania ze wsparcia pomocy spolecznej
w zaleznosci  od plci  podopiecznych potwierdzaja dane dotyczace ilosci  oséb
w gospodarstwach podopiecznych OPS w Krzyzanowicach dotknig¢tych dysfunkcja choroby.
Zdecydowana wigkszos¢ (ponad 60%) mezczyzn mieszka samotnie, a maksymalna liczba osob
w gospodarstwach panow walczacych z chorobg wiasng lub cztonka rodziny wyniosta trzy.
Rownolegle co czwarta kobieta z tg dysfunkcja prowadzita gospodarstwo pigcioosobowe

I wigksze.
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Tab. 79 Klienci OPS Krzyzanowice w 2013 r. z dysfunkcja dlugotrwalej lub cigzkiej
choroby ze wzgledu na stan cywilny

STAN CYWILNY | RODZINNY KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
LB % LB % LB %
Kawaler 0 dzieci 10,00 | 52,63 | 10,00 | 20,83
Kawaler 1 dziecko - - - -
Kawaler 2 dzieci - - - -
Kawaler 3 dzieci lub wigcej --- --- - - - -
Panna 0 dzieci 2 6,90 2 4,17
Panna 1 dziecko - - - -
Panna 2 dzieci 1 3,45 1 2,08
Panna 3 dzieci 1 wigcej - - --- - - -
Konkubinat 0 dzieci 1 3,45 3 15,79 4 8,33
Konkubinat 1 dziecko - - 1 5,26 1 2,08
Konkubinat 2 dzieci 1 3,45 - - 1 2,08
Konkubinat 3 dzieci lub wigcej 1 3,45 - - 1 2,08
Zwiazek matzenski 0 dzieci 2 6,90 2 10,53 4 8,33
Zwiazek matzenski 1 dziecko 4 13,79 1 5,26 5 10,42
Zwiazek matzenski 2 dzieci 3 10,34 - - 3 6,25
Zwiazek matzenski 3 dzieci i wigcej 8 27,59 - - 8 16,67
Rozwiedzeni/separacja 0 dzieci 1 3,45 2 10,53 3 6,25
Rozwiedzeni/separacja 1 dziecko - 0,00 - - - -
Rozwiedzeni/separacja 2 dzieci 3,45 - - 1 2,08
Rozwiedzeni/separacja 3 dzieci i wigcej - 0,00 - - - -
Owdowiali 0 dzieci 1 3,45 - - 1 2,08
Owdowiali 1 dziecko 2 6,90 - - 2 4,17
Owdowiali 2 dzieci - 0,00 - - - -
Owdowiali 3 dzieci lub wiecej 1 3,45 - - 1 2,08
RAZEM 29 100 19 100 48 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.
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Tab. 80 Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych klientéw OPS Krzyzanowice w 2013 r.
z dysfunkcja dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby

LICZBA OSOB W KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
GO;FC))ON[I) C')AVIT/iTI\)N Bl s % B % LB %
Jedna 4 13,8 12 63,2 16 33,3
Dwie 6 20,7 5 26,3 11 22,9
Trzy 8 27,6 2 10,5 10 20,8
Cztery 4 13,8 - - 4 8,3
Pig¢ 3 10,3 - - 3 6,2
Szesé 3 10,3 - - 3 6,2
Siedem - - - - - -
Osiem - - - - - -
Dziewig¢ 1 3,4 - - 1 2,1
Dziesig¢ 1 wigcej - - - - - -
RAZEM 29 100 19 100 48 100

Dane: OPS w Krzyzanowicach.

Wymaga zwrocenia uwagi, ze w co szostym gospodarstwie klientow lokalnej pomocy
spotecznej w Krzyzanowicach wychowywato si¢ w 2013 r. co najmniej troje dzieci.
Tym wigksze wigc wyzwanie stoi przed realizatorami Strategii, aby wspomagac te srodowiska
— zarO6wno poprzez wsparcie materialne, jak 1 przetamywanie barier w edukacji i rehabilitacji.

Zgodnie z informacja Urzedu Gminy w Krzyzanowicach do gminnych przedszkoli uczgszcza 6
dzieci niepelnosprawnych, zas do szkot podstawowych — 16, a do gimnazjum — 4. Jak dotad nie
zaistniaty jednak warunki do utworzenia klas integracyjnych.* Dodatkowo jak poinformowato

raciborskie Starostwo — jedno dziecko z terenu gminy korzysta ze szkolnictwa specjalnego.

Od lat na stabilnym poziomie utrzymuje si¢ tez liczba uczestnikow warsztatow terapii
zajeciowe] pochodzacych z terenu gminy Krzyzanowice, ktora waha si¢ od 6 w 2009 r.
do7w2013 r.%. Warsztaty nie sg placowka szkolng w rozumieniu przepisOw ustawy
0 systemie o$wiaty, ale ogrywaja ogromng role w aktywizacji spolecznej 1 zawodowej osob

niepetnosprawnych.

% Dla powolania klasy integracyjnej konieczna jest odpowiednia liczebnosé klasy oraz odpowiednie proporcje
ilosci dzieci niepelnosprawnych do petlnosprawnych (zasadniczo od 3 do 5 dzieci niepetnosprawnych w klasie
liczacej w sumie 15 do 20 dzieci).

%" Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Raciborzu.
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Wydaje si¢, ze gmina wiasciwie realizuje zadania zwigzane z edukacjg i wspomaganiem dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnej. Gmina wdrozyta program zdrowotny pt. ,,Kompleksowa
Rehabilitacja i Terapia Dzieci Niepelnosprawnych z terenu Gminy Krzyzanowice w latach
2012-2016”, polegajacy na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych na rzecz niepetnosprawnych
dzieci zamieszkatych na jej terenie. Dzigki temu w 2012 r. dwoje dzieci zostalo poddanych
rehabilitacji w Raciborskim Centrum Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, a jedno
wczesnemu wspomaganiu rozwoju W Przedszkolu nr 24 z Oddziatami Integracyjnymi
w Raciborzu. Z tego tytulu gmina poniosta wydatki nakwote ok. 27,5 tys. zi
Weczesniej niepetnosprawni mieszkancy rowniez korzystali ze wsparcia w wyspecjalizowanych
instytucjach zewngtrznych: RCROM oraz Wodzistawskim Os$rodku Rehabilitacji i Terapii
Dzieci i Mtodziezy. W 2011 r. byto to dziesigcioro dzieci. Gmina finansuje ponadto lub

organizuje dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej transport do szkot.

Rehabilitacja os6b niepelnosprawnych na poziomie lokalnym jest gléwnie zadaniem
samorzadu powiatowego. Analiza danych, jakimi dysponuja powiatowe instytucje w zakresie
wsparcia niepelnosprawnych mieszkancow Krzyzanowic, sktadania do sformutowania tezy,
izwydaje si¢ zasadne, aby podejmowaé dzialania na rzecz u$wiadamiania osobom
niepelnosprawnym ich uprawnien. Ze statystyk Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Raciborzu wynika bowiem, ze odsetek osob korzystajacych ze wsparcia finansowanego
ze srodkow PFRON a pochodzacych z terenu gminy Krzyzanowice jest niewielki, cho¢
w stosunku do 2011 r., kiedy to nastgpit gwaltowny spadek liczby zlozonych wnioskow
0 pomoc, sytuacja si¢ poprawia.

W okresie minionych pigciu lat do PCPR w Raciborzu wptynelo od mieszkancow gminy
Krzyzanowice 319 wnioskéw o pomoc ze srodkow PFRON, z ktorych 227 — tj. ok. 71% -
zostato rozpatrzonych pozytywnie. Moze wydawac si¢ to duzo, ale spogladajac na problem
w skali jednego roku okaze sig, ze liczba wnioskow to zaledwie kilkadziesiat sztuk na kilkaset
0soOb niepetnosprawnych zamieszkujacych gmine.

Formag wsparcia o0sob niepelnosprawnych, cieszaca si¢ najwicksza popularnoscia wsrdd
mieszkancow Krzyzanowic, sa dofinansowania do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotow ortopedycznych i srodkéw pomocniczych, a takze do turnuséw rehabilitacyjnych.
Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszy si¢ wsparcie w likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ i technicznych w zwigzku =z indywidualnymi potrzebami o0s6b

niepetnosprawnych. Szczegotowe informacje znajduja si¢ w tabelach.
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Tab. 81 Dofinansowanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych z terenu gminy
Krzyzanowice i ich opiekunéw do turnusow rehabilitacyjnych

ROK 2009 2010 2011 2012 2013
Llczba.zlozronych 31 16 5 29 29
wnioskow
Liczba pozytywn
rozpatrzonych 24 11 4 16 7
wnioskow

Dane: PCPR w Raciborzu.

Tab. 82 Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie¢
i technicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych z terenu
gminy Krzyzanowice

ROK 2009 2010 2011 2012 2013
Llczba.zlozronych 4 14 4 7 4
wnioskow
Liczba pozytywn
rozpatrzonych 0 3 2 5 2
wnioskow

Dane: PCPR w Raciborzu.

Tab. 83 Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym zterenu gminy
Krzyzanowice

ROK 2009 2010 2011 2012 2013
Llczba.zlozronych 40 30 o5 49 27
wnioskow
Liczba pozytywn
rozpatrzonych 35 28 20 45 25
wnioskow

Dane: PCPR w Raciborzu.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla lokalnej polityki spotecznej jest kwestia zapewnienia
odpowiedniego oparcia spotecznego, a takze dostarczenie wilasciwych ustug socjalnych
osobom niepelnosprawny, starszym i schorowanym. Z do$wiadczen ogoélnopolskich wynika,
ze jest to dziedzina, z ktorg zwlaszcza male gminy radza sobie nie najlepiej. Problemem jest

przede wszystkim kierowanie do domoéw pomocy spotecznej, zapewniajacej calodobowa
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pomoc. Podstawowa barierg sg tutaj koszty pobytu w tego typu placéwkach. Innym obszarem
jest zapewnienie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, z ktérym samorzady radzg sobie
nieco lepiej, zwlaszcza ze przede wszystkim w srodowiskach wiejskich osrodki pomocy
spolecznej sa w stanie zapewni¢ pomoc, aktywizujac sasiadow czy przyjaciot osob
potrzebujacych pomocy. Coraz czesciej zglaszanym problemem jest réwniez brak
wystarczajacej infrastruktury dla senioréw: klubow seniora, §wietlic czy osrodkéw dziennego
pobytu. Tymczasem wydtuzajaca si¢ przecietna dtugo$¢ zycia w potgczeniu ze wzrostem liczby
seniorO0w w spoleczenstwie wywola znaczne implikacje na kazdym szczeblu 1 w kazdej sferze
dziatalnosci panstwa — poczawszy od systemé6w emerytalnych, a skonczywszy na ofercie

kulturalnej czy systemie opieki zdrowotnej.

Na tle wickszosci gmin Krzyzanowice wydaja si¢ by¢ przyktadem samorzadu, w ktorym mimo
wysokich kosztow, mozna kierowac osoby tego potrzebujace do specjalistycznych placowek.
W ostatnich czterech latach OPS w Krzyzanowicach skierowat do doméw pomocy spotecznej
trzech mieszkancow gminy, a kolejnych dwoch — do zaktadow opiekunczo — leczniczych,
co zgodnie z zapewnieniami OPS zaspakaja ujawnione potrzeby w tym wzgledzie. Gmina —
za posrednictwem Stacji Opieki Caritas — dostarcza tez ustug opiekunczych mieszkancom

potrzebujacym tej formy wsparcia z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn.

Podsumowujac strategia rozwigzywania problemow spotecznych powinna odnosic¢ si¢ zarowno
do zagadnien ogélnych jak wspieranie, zapewnienia bezpieczenstwa i wlasciwej ochrony,
opieki, prawidlowego rozwoju, nalezytych warunkéw bytowych dla oséb i rodzin w ogodle, jak
i do zagadnien bardzo szczegdtowych, jak np. pomoc osobom bezdomnym czy opuszczajacym
zaklad karny. Odnoszac si¢ z kolei do elementu profilaktyki nalezy podkresli¢, ze celem
strategii powinno zatem sta¢ si¢ takze zapobieganie problemom spotecznym, ich szybkie
diagnozowanie oraz podejmowanie dzialan eliminujgcych Iub chociaz ograniczajacych,
podejmowanie dziatan planistycznych, prace z lokalnym spoteczenstwem oraz wspolprace
z szerokim spektrum instytucji administracji panstwowej i tzw. partnerow spotecznych.

Stad ogromne znaczenie profilaktyki czyli zapobiegania problemom. Na terenie gminy
Krzyzanowice drugim — obok Osrodka Pomocy Spotecznej — centrum profilaktyki jest Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra w swojej wlasciwosci ma nie tylko

sprawy zwigzane z alkoholizmem, ale réwniez narkomanig i uzywaniem narkotykow.
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Gmina posiada program przeciwdziatania alkoholizmowi. Problemem jednak jest brak
programu przeciwdzialania narkomanii na terenie gminy, do opracowania ktorego samorzad
obligujg przepisy ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii. Tymczasem
w minionych trzech latach prokuratura skiecrowala przeciwko mieszkancom Krzyzanowic
az 24 akty oskarzenia o tzw. przestgpstwa narkotykowe.

W statystykach OPS w Krzyzanowicach wsrdd klientow lokalnej pomocy spotecznej w 2013 r.
odnotowano siedem o0so6b borykajgcych si¢ z problemem alkoholizmu. Byli to me¢zczyzni.
Jak jednak pokazujg badania ogodlnopolskie problem alkoholizmu i naduzywania alkoholu
wystepuje w kraju w ogromnej skali i dotyczy zar6wno mezczyzn, jak kobiet i dzieci — bez
wzgledu na status spoleczny, poziom wyksztalcenia czy inne determinanty sukcesu osobistego.
Nic wiec nie wskazuje, ze poziom zagrozenia alkoholizmem na terenie gminy jest mniejszy niz

w innych rejonach powiatu, wojewodztwa czy kraju.

Z perspektywy minionych dziesigciu lat wyraznie wida¢, iz aktywno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
O ile bowiem w 2005 r. Komisja prowadzita 29 spraw, o tyle w 2013 r. — 24. Spadta jednak
liczba wnioskow kierowanych do sadu o zastosowanie leczenia wobec oséb uzaleznionych.
W 2005 r. byto ich 25, za§ w 2013 r. - 11. Komisja realizuje tez inne dziatania w zakresie walki
z alkoholizmem, m.in. prowadzi dyzury w punkcie konsultacyjnym dla os6b uzaleznionych
| wspotuzaleznionych, przeprowadza rozmowy mobilizujace do leczenia, a takze -—
we wspolpracy z innymi gminnymi jednostkami — przygotowuje ofert¢ zagospodarowania

czasem wolnym. Statystyke aktywnosci GKRPA ilustruja tabele.

Tab. 84 Aktywno$s¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Krzyzanowicach w latach 2005 - 2013

Rodzaj i liczba podjetych dzialan Dyzury w Punkcie

Rok Ilos¢é Konsultacyjnym dla

spraw Whioski o Rozm.owy Osob z Problemem

przymusowe leczenie mo?é ::Vzué]r?i;e w Alkoholowym

2005 29 24 14 25
2009 30 21 32 24
2011 26 13 17 24
2012 29 15 22 23
2013 24 11 23 24

Dane: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Krzyzanowicach.
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Il ZASOBY SAMORZADU GMINY KRZYZANOWICE W ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Celem Strategii pozostaje wskazanie mechanizméw ujawniania i rozwigzywania problemow
spotecznych. W prostej drodze wyraza si¢ to W minimalizowaniu réznicy pomiedzy istniejacym
poziomem potrzeb z zakresu polityki spolecznej, w tym pomocy spotecznej, a srodkami —
instytucjonalnymi, prawnymi i materialnymi oraz innymi, jakimi dysponuje gmina, a takze
Wspotpracujace z nig instytucje iorganizacje, w tym inne samorzady terytorialne roéznego
szczebla. Wykonanie zadania czy realizacja jakiegokolwiek dziatania, plynacego
ze zobowigzan strategii rozwigzywania problemow spolecznych, sktada si¢ z wielu etapow.
Jednym z nich jest alokacja posiadanych zasobow.

W okresleniu zasobow samorzadu gminy Krzyzanowice w zakresie rozwigzania problemow
spotecznych przydatnym jest narz¢dzie badawcze z obszaru politologii — analiza systemowa.
Kluczowym zagadnieniem Strategii pozostaje pomoc spoteczna. Na terenie gminy osrodkiem,
koordynujacym catos¢ pomocy spotecznej, jest Osrodek Pomocy Spotecznej, stad jego
centralna rola ws$rod instytucjonalnych zasobow polityki spotecznej. Uproszczony schemat
pomocy spotecznej na poziomie gminy ilustruje zaleznosci pomigdzy gtéwnymi kategoriami

podmiotow:

Rys. 13 Uproszczony schemat systemu pomocy spolecznej na poziomie gminy
(wariant analityczny)
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W schemacie tym strzalkami oznaczono tzw. ,,wyjscia” (out-puts) i ,,wejscia” (in-puts)
do systemu, pomigdzy ktorymi zachodzi stala reakcja zwrotna. Poprzez ,,wejscia”
sygnalizowane s3 potrzeby spoteczne 1 artykulowane interesy poszczegdlnych grup
spotecznych. ,,Wyjscia” z kolei to decyzje instytucji, dystrybuujace posiadane zasoby zgodnie

z przyjetymi Kryteriami.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzyzanowicach w takim uktadzie pelni funkcje centralnego
regulatora w zakresie pomocy spotecznej. W obszarze catej polityki spotecznej role te
odgrywaja juz jednak organy wiadzy publicznej: wdjt i rada gminy, ktére swoja wlasciwoscig —
przy pomocy wyspecjalizowanych jednostek — obejmuja wszystkie elementy ksztaltowania
rozwoju spotecznego gminy.

OPS Krzyzanowice zatrudnia 11 pracownikow; w tym 6 pracownikéw socjalnych na 5,5 etatu,
w tym jednego pracownika w ramach realizacji projektu systemowego z PO Kapital Ludzki —
poddziatanie 7.1.1 Rozwéj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spotecznej. Oznacza to, ze Osrodek spelnia standard organizacyjny okreslony przepisami
ustawy o pomocy spolecznej w zakresie liczby pracownikow socjalnych przypadajacych
na 2000 mieszkancow.

Pracownicy Osrodka regularnie podnosza swoje kwalifikacje, uczestniczac w rdoznorakich
szkoleniach, glownie z ustawy o pomocy spotecznej, kodeksu postgpowania administracyjnego
czy innych ustaw sektorowych. W opinii pracownikow Osrodka jednym z probleméw, z jakim
si¢ borykaja, sa stereotypy zwiazane z pomocg spoteczng oraz nadmierna biurokratyzacja
pomocy spotecznej. Problemem jest takze zmotywowaniem wieloletnich klientow Osrodka

do podejmowania zatrudnienia, tym bardziej jesli sa to miejsca stabo ptatne.

Poza codzienng dzialalno$cig pracownicy osrodka realizuja szereg ciekawych 1 waznych
inicjatyw. Sg to roznorakie programy i projekty, a takze np. coroczne spotkania z osobami
niepetnosprawnymi, odwiedzanie osOb niepelnosprawnych w DPS | R6zany Patac” czy

odwiedzanie bytych mieszkancéw gminy przebywajacych w domach pomocy spoteczne;.

Wewnetrzne otoczenie instytucjonalne OPS stanowig podmioty, ksztaltujace polityke

spoteczng, a bedace organami gminy oraz komoérkami/jednostkami organizacyjnymi samorzadu
gminnego. S3 to zatem przede wszystkim: Rada Gminy, Wojt, komisja rozwigzywania
problemow alkoholowych, urzad gminy, placowki shuzby zdrowia, szkoty podstawowe,

gimnazja, przedszkola oraz Centrum Kultury w Tworkowie wraz z dziatajgcymi przy nich
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klubami i §wietlicami. Nalezy zauwazy¢, ze na terenie gminy Krzyzanowice nie funkcjonuja
zadne placéwki opiekunczo — wychowawcze wsparcia dziennego ($wietlice profilaktyczno —
wychowawcze), co bardzo ogranicza mozliwo$ci oddziatywania wtadz lokalnych. W pewien

funkcjonalny sposéb z gming powigzana jest rowniez Stacja Opieki Caritas w Tworkowie.

Na zewnetrzne otoczenie instytucjonalne skladajg si¢ instytucje publiczne, dziatajace

w obszarze polityki spotecznej niezalezne od gminy. Wsrdd najwazniejszych nalezy wymienic¢
przede wszystkim:

- podmioty funkcjonujace na poziomie powiatu i subregionu: Rada Powiatu, Zarzad

Powiatu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, domy pomocy spotecznej, szkoly
ponadgimnazjalne, szkoty specjalne, Dom Pomocy Spotecznej ,,Rozany Patac”
w Krzyzanowicach, Powiatowy Urzad Pracy, Komenda Powiatowa Policji w Raciborzu
i Komisariat Policji w Krzyzanowicach, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Wodzistawiu SI.,
Dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz kobiet bedacych ofiarami
przemocy w rodzinie w Raciborzu, Catodobowy Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Raciborzu, osrodki terapii uzaleznien, osrodki rehabilitacyjne, warsztaty terapii
zajeciowej, pogotowia rodzinne, rodziny zastepcze 1 in.;

- podmioty funkcjonujace na poziomie wojewodztwa: Sejmik i Zarzad Wojewodztwa,

wojewoda, wojewodzkie osrodki lecznictwa odwykowego, zaklady opiekunczo-
lecznicze, wojewodzkie szpitale specjalistyczne i inne;

- na poziomie centralnym i administracji rzagdowej: Sejm, Senat RP, Rada Ministrow,

minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spolecznego ipracy, minister wilasciwy
ds. zdrowia, minister wlasciwy ds. edukacji narodowej, Rada Pomocy Spotecznej,
Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Spotecznej
Oso6b Niepetnosprawnych 1 in. agendy rzadowe.
Otoczeniem zewnetrznym pozostaja takze rady sgsiednich gmin, wojtowie, burmistrzowie
I prezydenci gmin i miast, oSrodki pomocy spotecznej i inne gminne jednostki organizacyjne
(np. Wodzistawski Osrodek Terapii Dzieci i Mtodziezy czy Raciborskie Centrum Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych), a ponadto zaklady penitencjarne, osrodki zdrowia psychicznego,
zaktady poprawcze, milodziezowe os$rodki wychowawcze, instytucje naukowe, sady
| prokuratury, zespoty sadowej stuzby kuratorskiej czy Rodzinny Osrodek Diagnostyczno —

Konsultacyjny w Raciborzu.
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Otoczenie spoleczne stanowig: lokalne spoteczenstwo, mass media oraz organizacje

pozarzadowe (NGO). Zwlaszcza obecno$é tych drugich jest bardzo pozadana. Sg one bowiem
naturalnym partnerem samorzadoéw w realizacji wielu zadan sfery publiczne;.

Jest to gtownie Kosciot katolicki 1 jego struktury (Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek NMP
prowadzace DPS w Krzyzanowicach, Caritas prowadzaca Stacj¢ Opieki) oraz Towarzystwo
Ludzi Niepetnosprawnych - Zdrowych Inaczej z siedziba w Tworkowie. Wazng role odgrywaja
jednak rowniez inne organizacje, zajmujace si¢ réznymi obszarami polityki spoteczne;.
Warto wspomnie¢ m.in. o 3 kotach emerytow i rencistow, 10 ochotniczych strazach pozarnych,
7 Kklubach sportowych, 10 kotach gospodyn wiejskich czy Towarzystwie Spoteczno —
Kulturalnym Niemcéw Wojewodztwa Slaskiego. Wydaje si¢ wiec, ze jak na gmine

zamieszKiwang przez niecale 12 tys. osob, mieszkancy wykazuja duzg aktywnosc¢ spoteczna.

Podsumowujac gmina Krzyzanowice posiada nie najlepiej wykorzystane zasoby w zakresie
polityki spotecznej. Z jednej strony dysponuje nadmiernie rozwini¢ta W stosunku do potrzeb
infrastrukturg placéwek oswiatowych (np. gmina posiada az cztery gimnazja — tyle samo
co niedaleki, a czterokrotnie wigkszy pod wzgledem liczby ludnosci Wodzistaw S1.). Z drugiej
natomiast cechuja jg niewystarczajace zasoby w innych obszarach, np. wsparcia rodziny.
Obecne zasoby Gminy stanowia: os$rodek pomocy spolecznej, komisja rozwigzywania
problemow alkoholowych, placowki o$wiatowe i1 ochrony zdrowia oraz Centrum Kultury
w Tworkowie. Na terenie gminy nie funkcjonuje jednak zadna placowka opiekunczo —
wychowawcza wsparcia dziennego.

Z przyczyn niezaleznych od Gminy (ptatnikiem za zrealizowane $wiadczenia jest Narodowy
Fundusz Zdrowia) nie w petni wykorzystywana jest z kolei — unikalna jak na gming wiejska —
infrastruktura ochrony zdrowia. W opinii czg¢sci 0sob biorgcych udziat w badaniu ankietowym
lokalna stuzba zdrowia jest stabo dostgpna i zbyt scentralizowana w os$rodku zdrowia
w Krzyzanowicach.

Niektorzy pracownicy gminnej o$wiaty wskazywali rOwniez na brak wystarczajacego wsparcia
psychologiczno — pedagogicznego dla uczniéw szkot. Czgsc¢ szkot nie posiada ponadto kuchni
I stotowek, a positki sg dostarczane przez firmy zewnetrzne.

Na obszarze Krzyzanowic nie funkcjonuje zadna placowka wsparcia dziennego ($wietlica,
Klub itp.) dla osob starszych i niepelnosprawnych. Na szcze$cie, dzieki aktywnoS$ci Stacji
Opieki Caritas, ktorej §wiadczenia sa w duzej mierze finansowane przez samorzad lokalny,
W gminie nie mozna mowi¢ o braku ustug opiekunczych (rehabilitacyjnych, pielggnacyjnych)

dla osob starszych i niepetnosprawnych.
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Problemem sg takze bariery architektoniczne, nawet w obiektach uzyteczno$ci publiczne;.
Co czwarty uczestnik badania ankietowego uznal bowiem, ze na terenie gminy jest duzo (21%)
lub bardzo duzo (5%) barier architektonicznych i urbanistycznych utrudniajacych zycie
osobom niepetnosprawnym. Okoto 40% uznato, zZe sytuacja pod tym wzgledem prezentuje si¢
na terenie gminy przeci¢tnie. Zwazywszy na gwaltownie zmieniajacg si¢ struktur¢ spoteczng
I demograficzng spotecznosci lokalnej, organizacja przedmiotowego wsparcia musi zosta¢

potraktowana priorytetowo przez wiadze.

W gminie Krzyzanowice nie stanowi problemu infrastruktura przedszkoli. Z danych
statystycznych wynika bowiem, ze ucz¢szcza do nich mniej dzieci niz jest miejsc statutowych.
Podobnie rzecz ma si¢ do wyposazenia placowek o$§wiatowych w infrastrukture informatyczna.

Wskaznik komputeryzacji w szkotach podstawowych wynosi 87,50%, a w gimnazjach — 75%.

Kwestiag wymagajaca pewnej interwencji ze strony gminy jest spadajacy w ciggu minionych
5 lat wspotczynnik skolaryzacji — tak dla poziomu szkét podstawowych, jak i gimnazjum.
Byt on o ok. 3% nizszy niz zalecany w Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia na lata 2000
~2006%.

W zakresie funkcjonowania pomocy spolecznej na terenie gminy ujawniajg si¢ glownie
problemy zwigzane $cisle z zasobami finansowymi i rzeczowymi pozostajacymi w dyspozycji
samorzadu lokalnego oraz przekazywanymi na cele pomocy spotecznej. Ujawnione kwestie
problematyczne dotycza przede wszystkim: braku odpowiednio duzych komunalnych zasobow
mieszkan socjalnych i chronionych, braku placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego oraz braku placowek wsparcia i opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.
Gmina nie zatrudnia tez asystentow rodzinnych przez co w bardzo ograniczonym wymiarze
moze aktywnie oddziatywa¢ na sytuacj¢ w rodzinach z problemami opiekunczo -
wychowawczymi.

Samorzad Krzyzanowic nie posiada ponadto gminnego programu przeciwdziatania narkomanii,

mimo ze jak wykazano przestgpstwa narkotykowe stanowig problem zauwazalny na terenie

gminy.

% Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia na lata 2000 — 2008, s. 42.
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Pozytywna informacja jest to, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzyzanowice, dzigki
zatrudnieniu dodatkowego pracownika socjalnego spetnia ustawowy standard w zakresie liczby
zatrudnionych pracownikéw socjalnych. W chwili obecnej w OPS w Krzyzanowicach
zatrudnionych jest 12 oséb, w tym 6 0sob (a 5,5 etatu) na stanowisku pracownika socjalnego.

Osrodek takze dba o podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikow.

111 ZAGREGOWANA ANALIZA SWOT GMINY KRZYZANOWICE W ZAKRESIE
POLITYKI SPOLECZNEJ

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy probleméw spolecznych na terenie gminy
Krzyzanowice, oceny zasobow gminy w obszarze polityki spolecznej, a takze analizy
uwarunkowan funkcjonowania lokalnego systemu pomocy spotecznej, wzigwszy pod uwage
obraz rzeczywistosci spotecznej w szerszej perspektywie trzech odrgbnych optyk — powiatu
raciborskiego, wojewodztwa $laskiego oraz kraju, ponizej zamieszczona zostala petna analiza
SWOT gminy Krzyzanowice w obszarze polityki spoteczne;.

Ona stanowi¢ bedzie punkt wyjscia do proponowania celéw strategicznych i kierunkéw

realizacji zadan z nich wynikajacych.

Tab. 85 Analiza SWOT gminy Krzyzanowice w obszarze polityki spolecznej

SILNE STRONY [S] SEABE PUNKTY [W]

Poziom integracji 1 identyfikacji z gming | Stabo rozwinigta komunikacja publiczna na

jako lokalng ojczyzna terenie gminy
Brak wystarczajacej liczby

: : : . wyspecjalizowanych organizacji

szytywnle oceniany poziom lokalnej pngrz 2: dowych, lgt(’)re n?oglyb ; byé

oswiaty . . . ,
partnerami w rozwigzywaniu problemow
spotecznych

Dostepnos¢ Internetu w szkotach oraz Infrastruktura polityki spotecznej

nauka jezykow obcych niedostosowana do potrzeb

Wystarczajacy poziom §wiadczen Brak wystarczajacej liczby mieszkan

udzielanych przez pomoc spoteczng socjalnych/komunalnych

Kultywowanie lokalnych i regionalnych | Spotecznie relewantne zagrozenie

tradycji gornoslaskich alkoholizmem i narkomanig

sziom SWI adomosci ekologicznej Brak asystentow rodzinnych

mieszkancow

Wysoki poziom aktywnosci spoteczne;] Brak placowek opiekunczo — wychowawczych

mieszkancow wsparcia dziennego

g)r;)]?;@;)nosc do poradnictwa na terenie Brak programu przeciwdziatania narkomanii
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Wspolpraca szkot z instytucjami Relatywnie wysoki poziom poczucia

zewngtrznymi w zakresie rozwigzywania | zagrozenia bezpieczenstwa publicznego

probleméw opiekunczo-wychowawczych | spowodowany kryminalng dziatalnoscig

uczniow obywateli Czech
Gospodarowanie czasem wolnym dzieci | Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
I mlodziezy szkolnej ze strony pijanych kierowcow

Ruralna organizacja zycia spoltecznego
przesadzajaca m.in. o stosunkowo
wysokim poziomie bezpieczenstwa

Niewystarczajgcy poziom bezpieczenstwa
szlakow komunikacyjnych w poblizu szkot

) L . Odczuwamy problem wloczegostwa
Zakorzeniona warto$¢ rodziny yp 8

mtodziezy
Religijnos¢ 0sob starszych i Wysoki poziom bezrobocia w grupie
zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz wiekowej najmtodszych rocznikow aktywnych
innych na rynku pracy oraz kobiet
Duze poczucie wiezi sgsiedzkich Wystepujacy problem eurosieroctwa
Pozytywna ocena dziatan podejmowanych | Niekorzystne zmiany demograficzne na terenie
przez gming na rzecz osob gminy polaczone z duza emigracja oséb
niepelnosprawnych mtodych

Spora grupa 0s6b i rodziny zamieszkujacych
w substandardowych warunkach
mieszkaniowych

Wystarczajaco rozwinigta infrastruktura
czasu wolnego na terenie gminy

Obecne w przestrzeni spotecznej wzory
zachowan utozsamiane ze $laskim
porzadkiem i gospodarnos$cia

Wysoki odsetek 0sob bezrobotnych bez prawa
do zasitku

Agresja i przemoc w szkole; nietolerancja

Zglaszane braki w organizacji wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego w szkotach
Duza dostepnos¢ alkoholu 1 wyrobow
tytoniowych dla mtodziezy na terenie gminy

SZANSE [O] ZAGROZENIA [T]
Wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci | Niepewno$¢ o los mtodziezy
Wzrost dochodéw ludnosci Apatia spoteczna
Potencjat intelektualny mtodego

pokolenia Emigracja zarobkowa mtodych ludzi

Zwigkszenie dostepnosci srodkow
z funduszy europejskich na dziatania w Brak organizacji czasu wolnego
zakresie polityki spotecznej
Budowa infrastruktury drogowej Bieda
Zmiana mentalnosci spotecznej Przestepczos¢
Wzrost stopnia informatyzacji

i komputeryzacji gospodarstw domowych
Zaangazowanie organizacji
pozarzadowych w pomoc 0sobom Bezrobocie
I rodzinom wymagajacym wsparcia
Wzrost znaczenia edukacji w
swiadomosci spotecznej

Alkoholizm i inne patologie spoteczne

Niski poziom wyksztatcenia ludnosci
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Kontakty mtodziezy z réwiesnikami
Z zagranicy

Konsumpcyjny styl zycia

Rozw6j programdw ochrony zdrowia

Postepujacy rozpad wiezi rodzinnych

Zmiana w spotecznym postrzeganiu osoéb
niepetnosprawnych

Niedoinformowanie 0sob starszych
I niepetnosprawnych na temat uprawnien
I przystugujacych swiadczen

Rozw¢j kadr stuzb pomocy spotecznej

Starzenie si¢ spoteczenstwa

Zwigkszenie funduszy na rzecz polityki
spotecznej

Niska aktywnos$¢ zawodowa 0sob
niepelnosprawnych

Wzrost wykrywalnos$ci przemocy w
rodzinie

Eurosieroctwo

Rozwdj nowych form pomocy osobom
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Brak polityki senioralnej - wykluczenie
spoteczne 0sob starych, niepelnosprawnych
i chorych psychicznie

Rozpoznanie skali bezrobocia, jego
struktury 1 zrodet

Niewlasciwa struktura wydatkow
publicznych na cele pomocowe,
faworyzujaca biernos¢

Wzrost poziomu $wiadomosci spotecznej
na temat potrzeb i mozliwosci oso6b

Zbyt mata r6znica pomiedzy realnie
uzyskiwanymi dochodami z pracy

niepelnosprawnych a Swiadczeniami z pomocy spotecznej
Zmiana postrzegania rodzin o
i wiclodzietnodei Staby rynek pracy chronionej

Wysoki poziom dostepnosci alkoholu
I wyrobow tytoniowych dla dzieci
I mlodziezy (famanie zakazOw prawnych)

Negatywne wzory konsumpcji alkoholu
W rodzinie 1 grupach rowiesniczych

Brak specjalistow pomagajacych
uzaleznionej mtodziezy

Niski stopien powigzania systemu pomocy
spotecznej z instytucjami rynku pracy
i aktywizacji zawodowej

Wzrost dostgpnosci narkotykow

Wysoka liczba nietrzezwych kierowcow

Wandalizm 1 chuliganstwo mtodziezy

Niskie kompetencje kluczowe w zakresie
udziatu w spoteczenstwie informacyjnym
(wysoki poziom zagrozenia wykluczeniem

cyfrowym)

Niski poziom placy za prace
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CZESC CZWARTA

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY RZYZANOWICE NA LATA 2014 — 2022

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2014-2022 jest koncepcja, ktorej
gléwnym celem jest powigzanie dzialan administracji publicznej i partnerow spoleczno —
gospodarczych w celu podnoszenia stopnia integracji spotecznej oraz promocji zatrudnienia.
Strategia jako opracowanie, uwzgledniajace kondycj¢ spotecznosci lokalnej gminy
Krzyzanowice, a takze wskazania jej lideréw, ma w zatozeniu wyznaczaé¢ cele i ksztattowac
system aksjomatow, jakimi nalezy si¢ kierowaé w podejmowanych dziataniach, by standard

zycia mieszkancow gminy ulegat podwyzszaniu.

W trakcie formutowania celow strategicznych oraz zadan z nich ptynacych w zakresie polityki

spotecznej kierowano si¢ nast¢pujacymi zasadami zarzadzania strategicznego:

zasada kontekstowosci — zapewnienie jak najwigkszego stopnia ogdlnosci

w formutowaniu konkretnych zadan strategicznych w celu zagwarantowania

elastycznosci tresci, czasu i sposobow realizacji celow strategicznych;

- zasada kompleksowosci — uwzglednianie jak najszerszej perspektywy
W patrzeniu na problemy spoteczne oraz sposoby ich rozwigzywania;

- zasada wewnetrznego powigzania (synergii) — wzajemne powigzanie
rozwigzan zaproponowanych w Strategii... w celu wzajemnego uzupelniania si¢
1 wspomagania dla uzyskania jak najlepszych rezultatéw realizacji zatozen;

- zasada Koncentracji — skupienie si¢ na najwazniejszych problemach
I najlepszych rozwigzaniach;

- zasada partnerstwa — poszerzanie kregu podmiotow uczestniczacych
we wszystkich fazach realizacji strategii — tak formutowaniu, ocenianiu,
jak i wdrazaniu;

- zasada subsydiarnosci — przekazywania mozliwie najwigkszej liczby zadan
szczeblom i jednostkom jak najblizszych problemu przy réwnoczesnym
zapewnieniu braku ingerencji w kwestie, ktoére osoby 1 grupy wymagajace
wsparcia moga rozwigzac¢ samodzielnie;

- zasada laczenia Srodkow — kumulowanie $rodkéw do wdrazania strategii

poprzez efektywne partnerstwo i uruchamianie dla potrzeb rozwigzywania
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problemow spotecznych zasobow pozostajacych w dyspozycji podmiotow

zewngtrznych wobec samorzadu gminy.

Podazajac za autorami Strategii Rozwoju Gminy Krzyzanowice do roku 2015, nalezy

powtorzy¢, ze wizja rozwoju gminy wyraza si¢ W dziesigciu wartosciach, ktore zostang

zbudowane i umocnione:

>

nowoczesna gmina wiejska, przyjazna dla swoich mieszkancow, spokojna i bezpieczna,
znana w otoczeniu, a szczeg6lnie w wojewddztwie Slaskim z pozytywnych walorow
srodowiskowych, kulturowych, historycznych, estetyki 1 ladu przestrzennego
stanowigcych korzystny wyrdznik na tle chaosu cywilizacyjnego dotykajacego obszary
zurbanizowane;

samodzielno$§¢ w ksztattowaniu ekonomicznego i spotecznego rozwoju gminy, duze
mozliwosci realizowania oczekiwan mieszkancéw 1 ograniczone uzaleznienie
od otoczenia;

mocny sektor matych 1 $rednich przedsigbiorstw, ktorego rozwdj przyczynia si¢
do zagospodarowania aktywnosci mieszkancow, zacie$niania ich zwigzkow z gminag,
wzbogacania struktury gospodarczej gminy, tworzenia nowych miejsc pracy,
podnoszenia jakosci zycia poprzez zwigkszenie dostgpnosci ustug;

dobre przygotowanie gminy na przyjecie inwestorow, udostgpnienie im starannie
wyselekcjonowanych zasobow, ktorych gospodarcze wykorzystanie nie uszczupli
w istotny sposob potencjatu naturalnego stanowigcego glowny atut gminy;

nowoczesne i konkurencyjne rolnictwo rozwijajace si¢ w powigzaniu z matymi
I Srednimi firmami przetworstwa rolno-spozywczego i firmami otoczenia rolnictwa;
szeroka i atrakcyjna oferta turystyczno-rekreacyjna gminy opierajaca si¢ na dobrym
wyposazeniu infrastrukturalnym gminy oraz aktywnos$ci 1 kreatywno$ci 0sob
fizycznych i malych firm odpowiadajacych na oczekiwania osob odwiedzajacych
gming;

silne zaktady pracy oparte na eksploatacji, przetwarzaniu i wykorzystywaniu zasobow
mineralnych wystepujacych w gminie;

dobra komunikacja witadz lokalnych z mieszkancami, lokalnymi przedsi¢biorcami,
inwestorami 1 turystami zorientowana na promowanie korzysci i szans, jakie tworzy

gmina dla tych podmiotow;
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» powigzanie r0zZwWoju gminy z rozwojem indywidualnym mieszkancow i przedsigbiorstw

poprzez stworzenie mozliwosci ksztalttowania $wiadomosci mieszkancow oraz ich

predyspozycji zawodowych, dbania o zdrowie i1 kondycje fizyczna;

» silny kapital spoleczny, zachowujacy tradycyjne S$laskie wartosci, rozwijajacy sie

w drodze zwigkszania aktywnosci mieszkancow 1 zintegrowanej dziatalno$ci

. .. 39
organizacji spotecznych™.

Transponujgc wymienione zatozenia na sfere polityki spotecznej, wizj¢ gminy Krzyzanowice

w 2022 r. mozna zamkna¢ w hasle:

CRZANOVIC - DOBRENTESCE D0 ZYCATROZNON

ktore oznacza gmineg:

ktorej mieszkancy majg zapewnione stabilne zrodta utrzymania;

ktorej mieszkancy czuja si¢ bezpiecznie;

w ktorej bilans migracji jest korzystny dla lokalnej wspolnoty;

ktéra w petni wykorzystuje swoje potozenie komunikacyjne;

zachowujacg swoja tozsamo$¢, a zarazem pielegnujacg wiasng odrgbnos¢ kulturalna;
posiadajaca racjonalnie zorganizowang i dobrze wykorzystang infrastrukturg spoteczna;
w ktorej rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe;

posiadajacg dobrg oferte i infrastrukture zagospodarowania czasem wolnym wszystkich
grup mieszkancows;

dysponujaca oswiatg zapewniajaca wysoki poziom nauczania dzieci i mtodziezy;
skutecznie wykorzystujacg kapitat 1 doSwiadczenie Seniorow;

skutecznie wspierajacg osoby niepetnosprawne;

z rozwini¢ta, fatwo dostepna i stojaca na wysokim poziomie opieka zdrowotna;

ktérej mieszkancy podwyzszaja swoj poziom wyksztalcenia oraz stale zdobywaja nowe
kwalifikacje zawodowe - tak w ramach obowigzku nauki, jak i ksztalcenia

ustawicznego;

% Strategia Rozwoju Gminy KrzyZzanowice do 2015 r.
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= ktora inwestuje w kompetencje spoteczne mieszkancow;

= ktora skutecznie walczy z wykluczeniem cyfrowym;

= z aktywnym i dobrze rozwini¢tym sektorem organizacji pozarzadowych;

= w ktorej rodziny moga liczy¢ na zyczliwe wsparcie i pomoc ze strony wspoOlnoty
lokalnej;

= ktorej mieszkancy aktywnie uczestnicza w zyciu kulturalnym i chetnie podejmuja
aktywnos¢ fizyczna;

= ktora jest obszarem wspolpracy instytucji publicznych z obywatelami 1 ich
organizacjami;

= ktora stawia na ekologie.

Podstawowym zadaniem dla realizatorow Strategii jest wspieranie wszystkich aktorow zycia

spotecznego z zamiarem jak najpetniejszego osiggnigcia projektowanego standardu.

7y e

Celem nadrzednym  Strategii jest rozwdaj

kapitalu ludzkiego Gminy oraz zapewnienie
warunkow do pelnej integracji spolecznej

na jej terenie.

Jego osiagnigciu maja shuzy¢ cele operacyjne zgodne ze Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020:
- Cel 1: Wzrost zatrudnienia,
- Cel 2: Wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania osob starszych,
- Cel 3: Poprawa sytuacji 0osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
- Cel 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,

- Cel 5: Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.
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W ich ramach wyznaczono kierunki i zadania zdefiniowane w 5 obszarach:

>

Y V V V

Ewaluacja i doskonalenie lokalnej polityki spoteczne;j,
Mieszkalnictwo i walka z bezdomnoscia,
Partycypacja spoteczna

Edukacja i o§wiata,

Integracja spoteczna i rozwigzywanie probleméw spotecznych,

ktore przedstawiono w uktadzie tabelarycznym ponize;j.

By pozostawa¢ w zgodzie z zalozeniami Strategii Rozwoju Gminy Krzyzanowice do 2015 r.

do zasad realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy

Krzyzanowice na lata 2014 — 2022 — poza okre$lonymi w pkt. I 5 — inkorporuje si¢ nastepujace

zalozenia:

a)

b)

d)

f)

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powinna by¢ aktualizowana
i ewentualnie modyfikowana;

w celu optymalnej realizacji zatozen strategii nalezy przeprowadzi¢ przeglad struktury
organizacyjnej gminy w celu wskazania sektorowych koordynatoréw poszczegolnych
elementéw strategii;

strategia powinna by¢ wdrazana rownolegle na dwdch poziomach: gminy 1 jednostek
pomocniczych, czyli sotectw, za czym — zwlaszcza w niektérych dziedzinach —
przemawia stosunkowo rozlegle terytorium gminy;

zarzadzanie Strategia powinno zosta¢ skoncentrowane, np. w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Krzyzanowicach, ktory — przede wszystkim w obszarze rozwigzywania
probleméw spotecznych — winien pelni¢ funkcje centralnego koordynatora zgodnie
z przedstawionym wykresem albo tez w celu zarzadzania strategia powinien zosta¢
powotany zespot koordynacyjny, w miar¢ mozliwosci reprezentujacy rozne dziedziny
I rOzne spojrzenia na polityke spoteczna;

strategia powinna by¢ corocznie monitorowana, ponadto CO najmniej raz na trzy lata
powinna zosta¢ przeprowadzona diagnoza probleméw spotecznych na terenie gminy;
strategia powinna mie¢ charakter otwarty, tj. w okresie jej obowigzywania instytucje
publiczne 1 partnerzy spoleczni powinni mie¢ mozliwos¢ zglaszania propozycji

uzasadnionych zmian i projektéw do realizacji.
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Ramy finansowe realizacji Strategii okresli kazdorazowo Wojt, zatwierdzajac roczny plan

dziatania — zgodnie z pkt I. 5.

Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania problemami spotecznymi
na terenie gminy oraz osiggni¢cie zmian w zakresie objetym dokumentem co najmniej
na poziomie okreslonym w Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2010, a takze Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.
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Tab. 86 Cele, kierunki dzialan i zadania do realizacji w obszarze EWALUACJA | DOSKONALENIE LOKALNEJ POLITYKI

SPOLECZNEJ
OBSZAR CEL/KIERUNEK/ZADANIE REALIZACJA WSKAZNIKI REALIZACJI
IE\El)VgsLPéJéAI\(I:;\ﬁENIE I.1 Weryfikacja i rozwijanie form realizacji zatozen i zadan ’ ;;Ilgtzuzallig;%?iyﬂkaql
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, w tym nie WOIT/RG . ' ,
LOKALNEJ rzadziej niz co 3 lata przeprowadzenie aktualizacji strategii ] hCZ]?a sp'rawozdan rocznych
POLITYKI z realizacji
SPOLECZNEJ [.2 Opracowanie nie rzadziej niz co 3 lata calosciowej - liczba diagnoz
diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy OPS
Krzyzanowice
1.3 Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i - liczba szkolen
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w przygotowaniu
programu szkolen i1 zasad doradztwa metodycznego dla OPS. Szkol
pracownikow OPS Krzyzanowice oraz pedagogéw z terenu GZbKSiTy’
gminy w zakresie programoéw rozwigzywania problemow
spotecznych, w Szczego6lnosci walki z bezradnoscia w
sprawach opiekunczo — wychowawczych i NEET
1.4 Biezaca Scista wspotpraca z samorzadem powiatowym w - natezenie wystepowania
zakresie koordynowania realizacji zadan i zatozen gminnej 1 WOIT/OPS problemow spotecznych;
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych - liczba wspdlnych inicjatyw
dla zwigkszenia efektywnos$ci dziatan w tym obszarze z zakresu polityki spotecznej
- liczba konkursow, w ktérych
wziela udziat gmina;
1.5 Zwigkszenie wysokos$ci pozyskiwanych  Srodkow WOIT/OPS - wysokos$¢ srodkow
zewngetrznych na cele polityki spoteczne;j zewnetrznych pozyskiwanych
rocznie na cele politykKi
spolecznej
- wysokos$¢ nakladéw na
[.L6 Wzmocnienie pozycji OPS Krzyzanowice jako funkcjonowanie Osrodka
koordynatora pomocy spolecznej i gléwnego realizatora OPS/WOJT bezposrednio zwigzanych

zalozen strategii

Z realizacjg zadan
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EWALUACJA

| DOSKONALENIE
LOKALNEJ
POLITYKI
SPOLECZNEJ

1.7 Aktualizowanie wiedzy na temat réznych przejawow
patologii spolecznej, niedostosowania spotecznego, jego

- liczba pracownikow stuzb
spotecznych biorgcych udziat
w szkoleniach;

- liczba szkolen, w ktorych
wzieli udzial pracownicy stuzb
spotecznych;

- liczba badan, analiz i

przyczyn, przejawow i skutkéw poprzez zwigkszenie odsetka OIE’JSC%ESZZIC()(;?giT bilanséw przeprowadzonych

pracownikow pracujacych objetych szkoleniami z zakresu na terenie gminy pod katem

niedostosowania spolecznego dzieci i mlodziezy problemoéw spotecznych;
- liczba sprawozdan i badan
zrealizowanych przez jednostki
organizacyjne gminy na rzecz
innych podmiotéw dla potrzeb
polityki spotecznej

I.8§  Stworzenie mozliwosci  zdobycia  umiejetnosci - liczba pracownikow

niezb¢dnych do pracy z dzie¢mi z grupy ryzyka spotecznego biorgcych udzial w

oraz niedostosowanymi spotecznie, w szczego6lnosci . szkoleniach;

w zakresie takich zjawisk jak ,wypadanie” z systemu Szkoly/GZOKSIT liczba szkolen, w ktorych

edukacji, NEET oraz pracy z mlodzieza z problemami wzieli udzial pracownicy

wychowawczymi

[.9 Doskonalenie umiejetnosci pracownikdéw administracji i} 1 iczba pracovymkow

i nadzoru w zakresie planowania inadzorowania oraz blorqcy?h udziat w

Szkoty/OPS szkoleniach;

kierowania programami z dziedziny profilaktyki spoteczne;j
i resocjalizacji

- liczba szkolen, w ktorych
wzieli udzial pracownicy
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EWALUACJA

| DOSKONALENIE
LOKALNEJ
POLITYKI
SPOLECZNEJ

.10 Monitorowanie dziatan stuzacych przeciwdziataniu
przemocy w rodzinach, w szczegélnosci w rodzinach z
problemem alkoholowym

GKRPA/OPS/Szkoty/
Zespot
Interdyscyplinarny

- liczba aktow przemocy

w rodzinie;

- liczba 0s6b objetych
programem ,,Niebieska Karta”
- liczba sprawcow przemocy
objetych programami
korekcyjnymi;

- liczba wnioskow o leczenie
Przymusowe;

liczba spraw przed GKRPA

I.11 Zwigkszenie skutecznosci interwencji i kompetencji 0sob
ofiarom

OPS/GKRPA/Szkoty/

- liczba pracownikoéw stuzb
spotecznych biorgcych udziat

udzielajacych ~ pomocy i konsultacji oraz Zesnol w szkoleniach;
podejmujacych interwencje wobec sprawcdéw przemocy Interd Scp linarmn - liczba szkolen, w ktorych
domowej ySCyp y wzi¢li udziat pracownicy stuzb
spotecznych
I.12 Zwigkszenie kompetencji nauczycieli w zakresie ;J(I;;izatl)ivnsglgs%/e (ﬂ;e;::}kl).lora}cych
realizacji dziatan profilaktycznych i interwencji Szkoty - liczba szkolefi. w kt’(')rych
profilaktycznych wzicli udzial nauczyciele
L . , - liczba programow
[.13  Opracowanie 1 realizacja rocznych programow GKRPA/UG/OPS | opracowanveh w okresie
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii ogowiafzyw);nia strategii
- liczba podmiotow
uczestniczacych w dzialalno$ci
I.14 Powotanie samorzagdowo — pozarzadowej Gminnej Rady WOIT/RG/ ?ﬁg;’éa osiedzet Rad
Pomocy Spotecznej jako ciata opiniujacego i doradczego OPS/NGO P Y

W ciggu roku;
- liczba wydanych przez Rade
opinii 1 zalecen
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Tab. 87 Kierunki dzialan i zadania do realizacji z obszaru MIESZKALNICTWO I WALKA Z BEZDOMNOSCIA

OBSZAR

ZADANIE

REALIZACJA

WSKAZNIKI REALIZACJI

MIESZKALNICTWO
| WALKA )
Z BEZDOMNOSCIA

II.1  Zwigkszenie zasobu

mieszkaniowego

gminnego  komunalnego

WOJT/RG

- liczba nowo powstatych mieszkan
komunalnych;

- wysokos¢ srodkow przeznaczanych
corocznie na gospodarke
mieszkaniowa;

- przecigtny czas oczekiwania na
zawarcie umowy najmu mieszkania

srodkow
na

I1.2 Zwigkszenie wysokosci
pozyskiwanych przez gming
mieszkalnictwa komunalnego

zewnetrznych
rzecz  rozwoju

WOIJT/RG

- liczba konkursow, projektow

i grantow, w ktorych gmina wzigta
udziatl;

- wysokos¢ srodkow pozyskanych
przez gming

1.3 Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych na terenie
gminy

WOIT/RG

- liczba nowopowstatych mieszkan;

- wysokos¢ srodkoéw przeznaczanych
corocznie na gospodarke
mieszkaniowa;

- przecigtny czas oczekiwania na
zawarcie umowy najmu mieszkania;
- wysokos$¢ odszkodowan z tytutu
niezapewnienia mieszkania
socjalnego osobie uprawnionej
wyrokiem eksmisyjnym

.4 Pomoc rodzinom ubogim, w szczegdlnosci
wielodzietnym, w zapewnieniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych

WOJT/RG

- liczba rodzin oczekujacych na
zawarcie umowy najmu mieszkania;

- §redni czas oczekiwania na zawarcie
umowy
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MIESZKALNICTWO
| WALKA )
Z BEZDOMNOSCIA

II.5 Rozw¢j infrastruktury mieszkan chronionych dla oséb

- liczba powstalych mieszkan
chronionych;
- wysokos¢ srodkow przeznaczanych

niepelnosprawnych,  bezdomnych i  opuszczajacych| WOIT/UG/ .
P corocznie na gospodarke

placowki opiekunczo — wychowawcze oraz na potrzeby OPS : :

. .. . mieszkaniowa;

interwencji kryzysowej . o
- przecigtny czas oczekiwania na
zawarcie umowy najmu mieszkania
- liczba rodzin oczekujacych na
zawarcie umowy najmu mieszkania,;

1.6 Pomoc w zapewnieniu odpowiednich warunkow - §redni czas oczekiwania na zawarcie

mieszkaniowych rodzinom, w szczegdlnosci posiadajagcym . umowy;

. o . WOIT/OPS A .

na utrzymaniu dzieci, zamieszkatym w warunkach - wysokos¢ srodkdéw przeznaczanych

substandardowych przez gming na pomoc rodzinom
zamieszkalym w warunkach
substandardowych
- naktady na przygotowanie terendw

I1.7 Tworzenie korzystnych warunkéow do osiedlania si¢ na pod budownictwo mieszkaniowe

terenie gminy poprzez wspieranie rozwoju budownictwa WOITRG | powierzchnia uzbrojonych terenow

indywidualnego 1
| spotdzielczego)

wielorodzinnego (spotecznego

pod budownictwo mieszkaniowe
- Srednia cena metra dziatki
budowlanej
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Tab. 88 Kierunki dzialan i zadania do realizacji z obszaru PARTYCYPACJA SPOLECZNA

OBSZAR ZADANIE REALIZACJA WSKAZNIKI REALIZACJI
PARTYCYPACJA 1.1 Coroczne opracowywanie programu wspOlpracy WOITRG | liczba programow
SPOLECZNA Z organizacjami pozarzagdowymi
[11.2 Opracowanie przejrzystych zasad opiniowania przez - liczba projektéw uchwat
organizacje pozarzadowe 1 mieszkancéw projektoéw uchwat RG zaopiniowanych przez mieszkancow

Rady Gminy

i NGO

III.3 Przeprowadzenie ws$réd mieszkancéw 1 organizacji
pozarzadowych kampanii informacyjnej i promocyjnej dot.
dziatalnosci pozytku publicznego

UG

- liczba organizacji pozytku
publicznego funkcjonujacych

w gminie;

- wysokos¢ srodkow przekazywanych
przez mieszkancow gminy w ramach
akcji 1%

II.4 Zintensyfikowanie wspOlpracy 2z organizacjami

pozarzadowymi w zakresie polityki spotecznej

WOJT/UG/
RG/OPS/
NGO

- liczba wspdlnie podejmowanych
inicjatyw;

- liczba projektéw gminnych w
konkursach o srodki zewngtrzne
zrealizowanych w ramach
partnerstwa;

- liczba konkursow ofert oglaszanych
przez gminy na realizacj¢ przez NGO
zadan publicznych;

- liczba zadan zleconych NGO

III.5 Tworzenie przyjaznych warunkéw 1 wspieranie

dziatalnosci organizacji pozarzadowych

WOJT/RG/
UG/OPS

- liczba konkursow ofert oglaszanych
przez gming na realizacj¢ zadan
publicznych przez NGO;

- liczba zadan zleconych NGO

- wysokos$¢ srodkow przekazywanych
na wspoOtprace
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PARTYCYPACJA - liczba projektow zrealizowanych
SPOLECZNA II.6 Opracowanie zasad oraz realizacja przedsiewzie¢ w WOIT/RG/UG w ramach inicjatywy lokalnej;

zakresie inicjatywy lokalnej - naktady na realizacje projektow
w ramach inicjatywy lokalnej

- wysokos¢ srodkow przekazywanych
solectwom na realizowane przez nie

III.7 Zwickszenie kompetencji jednostek pomocniczych — . zadania;
) . WOIJT/RG ) . )
sotectw w rozwoju Gminy - liczba zebran wiejskich w ciagu
roku;

- liczba uczestnikdéw zebran wiejskich;
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Tab. 89 Kierunki dzialan i zadania do realizacji z obszaru EDUKACJA I OSWIATA

OBSZAR ZADANIE REALIZACJA WSKAZNIKI REALIZACJI
EDUKACJA |IV.1 Wspoélorganizacja w porozumieniu z samorzadem
p . . : . , UG/Szkoty/ . D C
| OSWIATA |powiatowym oraz innymi samorzadami targoéw GZOKSIT -liczba mtodziezy bioracej udziat w targach
edukacyjnych dla uczniéw gimnazjum z terenu gminy
V.2 Organizacja w porozumieniu z pOWIatOWym, UG/Szkoty/ - liczba mtodziezy objetej zajeciami;
urzedem pracy systemu doradztwa dla absolwentow - . ; e
. GZOKSIT - liczba godzin zaje¢ z doradcg zawodowym
Z terenu gminy
IV.3 Reorganizacja lokalnego systemu o$wiaty tak, WOIT/RG/ - liczba placowek OSWla;OWyCh na terenie gminy
aby w wickszym stopniu de.OWIad?1 Zmieniajace] sie GZOKSIT liczba uczniow w tych placowkach,
strukturze demograficznej mieszkancow gminy o
- naktady na lokalng o§wiate
IV.4 Stworzenie systemu stypendialnego dla uczniow - liczba mlodziezy obje¢tej programem
szkot wszystkich typow pochodzacych z terenu gminy WOIJT/RG/ stypendialnym;
I osiggajacych wysokie wyniki w nauce a bedacych PRIV/KK - wysokos¢ srodkow przekazywanych na
w trudnej sytuacji materialnej. stypendia
- liczba dzieci i mtodziezy objetych zajeciami
IV.5 Rozwijanie infrastruktury placéwek opiekunczo — ) w $swietlicach wg grup wiekowych;
wychowawczych wsparcia dziennego (tworzenie WOIT/RG - liczba rodzicow objetych praca swietlic;
swietlic profilaktyczno - wychowawczych) - liczba spraw zrealizowanych we wspolpracy
z OPS i kuratorami
- liczba pedagogdéw zatrudnionych
w placéwkach o$wiatowych;
IV.6 Zapewnienie na odpowiednim poziomie wsparcia . - liczba psychologow zatrudnionych
. . o .. WOJT/Szkoty/ , o :
pedagogiczno-psychologicznego dzieciom i mtodziezy OPS w placowkach o$wiatowych i pomocy

szko6t z terenu gminy

spotecznej na terenie gminy;
- ilo$¢ spraw zrealizowanych przez w/w;
- liczba dzieci 1 rodzicow objetych praca
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EDUKACJA
| OSWIATA

IV.7 Monitorowanie stanu wystepowania dysfunkcji
spotecznych wsrodd uczniow szkot z terenu gminy

- liczba badan, diagnoz i bilansow;
- natezenie wystepowania problemow

poprzez regularne prowadzenie badan ankietowych oraz Szkoty/OPS spolecznveh:
biezace obserwowanie srodowisk patologicznych Ii b dy 0, dowiskach looi h
funkcjonujacych na terenie gminy, w tym NEET - liczba dzieel w srodowiskach patologicznye
IV.8 Stworzenie efektywnego systemu motywacyjnego . . e
dla nauczycieli 1 pedagogow szkolnych w celu : . liczba nauczycieli wyrozm’c?nych
. o L . . WOIJT/Szkoty |1 nagrodzonych za aktywnos¢ na rzecz
zwigkszenia ich aktywnosci w obszarze rozwigzywania . . ,
problemow spolecznych rozwigzywania problemow spotecznych
IV.9 Opracowanie i realizacja w porozumieniu z OPS,
policja i $wietlicg srodowiskowa, kuratorami sgdowymi - liczba opracowanych programéow;
i poradnig psychologiczno — pedagogiczng szkolnych Szkoty/OPS - liczba sporzadzonych sprawozdan;
programéw wychowawczo-opiekunczych oraz - liczba dzieci 1 mlodziezy objetych programami
dhugofalowego gminnego programu wychowawczego
IV.10 Promowanie potrzeby ksztatcenia si¢ wsrod - liczba mMiodziesv kontvnuuiace nauk
mtodziezy oraz zwigkszenie dostepnosci oferty WO tvpéw szkol: y ynutjace] ¢
edukacyjnej szkot srednich 1 wyzszych oraz szkot Szkoly/UG i v%al}",tlc))s',é ws (’)i;:z nika skolarvzacii
systemu ksztalcenia ustawicznego z terenu powiatu wa szczebli g duka}é'i Tyzaq)
i okolic; podniesienie wskaznika skolaryzacji g J
- wydatki na modernizacj¢ drog i chodnikow
IV.11 Stworzenie w porozumieniu z innymi zarzadcami ?zzgagféqiﬁg d(iinsiilégi;n ch ciacsw
drog systemu bezpiecznych ciggéw komunikacyjnych komﬁnikacyjnych' y a8
dla dzieci i mk.)d%lezy > Zl.mlnej. z tefenu sminy poprzez WOJT/RG/ - liczba dzieci zaopatrzonych w odblaskowe
budowe chodnikéw, oswietlenia drog, zwigkszenie .
i . o . Szkoty elementy garderoby;
liczby bezpiecznych przej$¢ dla pieszych oraz -~ liczba zaieé 7 bezpieczneso boruszania sie bo
zaopatrzenie dzieci w elementy odblaskowe na Jec z bezp gop Hasiep
ubraniach i tornistrach drogach zorganizowanych w szkotach;
- liczba wypadkow drogowych, w tym
Z udzialem dzieci, w obrgbie szkot
V.12 Utworzenie i wspieranie rozwoju szkolnych Szkoly - liczba zorganizowanych zawodéw

klubow sportowych 1 miedzyszkolnej ligi sportowe;j
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EDUKACJA,
| OSWIATA

IV.13 Budowa na terenie gminy systemu $ciezek

- naktady na budowe $ciezek rowerowych

.. 7. WOJT/UG I $ciezek zdrowia;
rowerowych oraz $ciezek zdrowia itp. A . .
- dlugos$¢ $ciezek rowerowych na terenie gminy
IV.14 Rekompensowanie deficytow rozwoju - liczba godzin wyrownawczych z
intelektualnego 1 sprawnosciowego dzieci poprzez poszczegbdlnych przedmiotow;
realizacj¢ we wszystkich szkolach efektywnych UG/Szkoty - liczba dzieci bioracych udziat w zaje¢ciach
programow zaje¢ wyroéwnawczych oraz programow wyrownawczych, programach rozwoju
wspierania rozwoju, w tym wczesnego wspomagania I wCzesnego wspomagania
V.15 Promowanie aktywnosci rodzicow i ich . . .,
. . i - liczba spraw podjetych przez rady rodzicow
uczestnictwa w dziataniach na rzecz szkoty Szkoty 1 ;
. : . szkot 1 przedszkoli
i przedszkola oraz ich podopiecznych
IV.16 Opracowanie i realizacja programu edukacji
zdrowgtnej w szkplach, miej scach pracy, osrqdkach UG/Z0Z - liczba 0s6b objetych programem
zdrowia; tworzenie warunkow do powstawania
w szkotach gabinetow lekarskich
- liczba dzieci i mtodziezy objetych programem;
- liczba przypadkow palenia papieroséw przez
IV.17 Promocja zdrowia wsrod dzieci 1 mtodziezy, m1.0d21ez N s;kolach; , .
W szczegblnosci propagowanie stylu zycia wolnego Z0Z/Szkoty/ - liczba ujawnlon_ycl_l _przypadkow upojenia
GKRPA alkoholowego dzieci i mtodziezy;

od $rodkoéw narkotycznych, tytoniu i alkoholu

- liczba ujawnionych przypadkéw odurzenia
narkotykowego (lub uzaleznienia) wsrod
mtodziezy szkolnej

IV.18 Cykliczna organizacja w porozumieniu
z o$rodkami zdrowia z terenu powiatu i okolic oraz

UG/ZOZ/PRIVI

- liczba 0s6b bioracych udziat w imprezie

przedsigbiorcami z obszaru farmaceutycznego Szkoty
gminnych dni promocji zdrowia
. o , - liczba dzieci korzystajgcych ze ztobka/klubu
:;ﬁ]l?nrt\(l)v(;)rzzlirt];nil iar?;igféilir:e rllit; W;::{igﬂg {)alifuf)u WOIT/GZOKSIT/ |- liczba kobiet, ktére korzystaja ze ztobka lub
ymip gminy NGO/PRIV klubu, a ktére powrdcity do pracy po urodzeniu

dziecigcego

dziecka
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EDUKACJA
| OSWIATA

IV.20 Promocja opieki przedszkolnej

WOIT/GZOKSIT/
Przedszkola

- liczba dzieci w przedszkolach gminnych

V.21 Popularyzacja o$wiaty ogo6lnodostepnej wsrod
dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej

WOJT/GZOKSIT/
Szkotly

- liczba dzieci niepetnosprawnych
korzystajacych z gminnych placéwek
oswiatowych;

- liczba dzieci niepelnosprawnych z terenu
gminy korzystajacych z placowek oswiatowych
poza terenem gminy;

- naktady na dostosowanie placéwek do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych;

- wspotczynnik skolaryzacji dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnej

V.22 Zapobieganie ,,wypadaniu” dzieci i mlodziezy

- liczba dzieci i mlodziezy objetej obowiagzkiem

7 systemu edukacji Szkoty/GZOKSIT szk(_)ln}_/m lub obowigzkiem nauki, ktéra go nie
realizuje
- liczba podejmowanych inicjatyw;

V.23 Promocja idei ksztatcenia, w tym ustawicznego WOIT/GZOKSIT | liczba 0s6b z wyksztatceniem $rednim,

wsrod mieszkancow gminy

policealnym i wyzszym w stosunku do ogdtu
ludnosci

IV.24 Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancoéw
gminy

UG/GZOKSIT/
Szkoty

- odsetek mieszkancow, ktorzy zadeklarowali
wykonywanie 5 lub 6 sposrod czynnos$ci
zwigzanych z wykorzystywaniem Internetu:
korzystanie z wyszukiwarki, wysytanie e-maili
Z zalacznikami, korzystanie z forow 1 list
dyskusyjnych, wykonywanie rozméw telef.
przez Internet, wymiana plikow poprzez sieci
typu P2P;

- liczba kursow i szkolen dla mieszkancow;

- liczba projektow zrealizowanych w tym
zakresie przez gming na rzecz mieszkancow
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Tab. 90 Kierunki dzialan i zadania do realizacji z obszaru INTEGRACJA SPOLECZNA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

SPOLECZNYCH
OBSZAR ZADANIE REALIZACJA WSKAZNIKI REALIZACJI
INTEGRACJA PROGRAM DZIALAN NA RZ;ECZ ZATRUDNIENIA
SPOLECZNA V.1 Wspieranie i prowadzenie kampanii promujgcych WOIJT/RG/PRIV - liczba 0s06b fizycznych prowadzacych
| ROZWIAZYWANIE | samozatrudnienie i aktywnos¢ na rynku pracy PUP/Szkoty dziatalno$¢ gospodarcza
PROBLEMOW - stopa bezrobocia w gminie;
SPOLECZNYCH V.2 Organizowanie warunkow dla tworzenia na terenie - liczba powstajacych miejsc pracy;
gminy miejsc pracy poprzez przygotowanie odpowiednich WOJT/RG/PRIV - naktady na przygotowanie terendw
terenéw inwestycyjnych inwestycyjnych;
- powierzchnia teren6w inwestycyjnych
V.3 Stworzenie przejrzystego systemu ulg 1 kryteriow ich
przyznawania istniej acym i.now.opowstaja[(,:y'm podmiotqrn RG/WOIT/PRIV - Wysokoéé ulgg N
gospodarczym w zalezno$ci od ich zdolnosci do tworzenia - liczba powstajacych miejsc pracy
nowych miejsc pracy
V.4 Przygotowanie i rozszerzanie w porozumieniu z PUP - liczba inicjatyw na rzecz zwigkszenia
systemu prac interwencyjnych dla pracownikow WOIT/RG/ zatrudnienia;
niewykwalifikowanych 1 os6b dlugotrwale bezrobotnych PUP/PRIV - wysoko$¢ srodkow na §wiadczenia
na rzecz wzrostu bezpieczenstwa drogowego gminy oraz aktywizacyjne;
rozwoju mieszkalnictwa komunalnego - liczba 0s6b objetych dziataniami
- liczba inicjatyw na rzecz zwigkszenia
V.5 Wspieranie wzrostu aktywnosci kobiet 1 0s6b WOJT/PUP zatrudnlep!a: , . .
miodych na rynku pracy PRIV - wyso_kosc_sro.dkow na $wiadczenia
aktywizacyjne;
- liczba 0s6b objetych dziataniami
V.6 Stworzenie w porozumieniu z samorzadami . . . ,
sgsiednich gmin oraz samorzadem powiatowym systemu . ) 11czba_ bez_Posreinch P otaczen
WOJT/RG komunikacji publicznej z aglomeracja

zachet do uruchomienia potaczen komunikacji publicznej
z aglomeracja Ostrawy oraz Rybnika

Ostrawy oraz Rybnika
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INTEGRACJA
SPOLECZNA

| ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

- liczba 0s6b bezrobotnych dtugotrwale;

V.7 Wspdlpraca z PUP w celu rozwijania skutecznego i OPS/WOJT/PUP/ liczba zot h ofert i
nowoczesnego posrednictwa pracy. PRIV iczba zglaszanyci OIert pracy,

- liczba miejsc publikacji ofert pracy
V.8 Powotanie samodzielnie lub w porozumieniu z innymi - liczba 0s6b objetych dziataniami CIS;
samorzadami lokalnymi Centrum Integracji Spoteczne;j i WOIT/RG/ - naktady finansowe na dziatalno$¢
wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej systemu OPS/PUP CIS/KIS;
samopomocy | wsparcia srodowiskowego dla 0sob - naktady finansowe na aktywizacj¢
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacja zawodowg
V.9 Rozwoj 1 wsparcie dla inicjatyw prowadzacych do ) - Liczba lokalnveh przedsiebiorcow
rozwoju wspotpracy gospodarczej przedsi¢biorcow z WOJT/RG/ S oracu; cychI; 7 dzi biorcami
terenu gminy oraz przygranicznych obszaréw Republiki PRIV/PUP W;p o bI'IEJ?Z Y Ki P ¢
Czeskiej z Republiki Czeskiej
V.10 Zorganizowanie we wspdlpracy z PUP grupy OPS/PUP - liczba uczestnikéw grupy wsparcia
samopomocy i wsparcia dla os6b bezrobotnych EIUpY Wsp
V.11 Objecie mtodziezy pochodzacej z rodzin
S?]zsigglt(gv}\?;rz:}rlnl zé;\(/)vctl)?jvg\i;l;rﬁa\f\? i‘(())%:]:lzél g(r:?yuczenia do Szkoly/PUP/OPS/PRIV ;j(l)iizl\)/soréliodzieZy obIete] prayuczeniem
zawodu
V.12 Zapewnienie wsparcia dla osob walczacych z
pracodawcami niewyplacajagcymi wynagrodzenia lub WOIT/PUP/OPS - liczba interwencji
uchylajacymi si¢ od wykonywania wyrokow sadowych w
tym zakresie
V.13 Wspotpraca z samorzadem powiatowym i innymi - stopa bezrobocia wsérdd osob do 25 r.
instytucjami w celu zwigkszenia wskaznika zatrudnienia WOJT/PUP zycia;

w grupie mieszkancow 20-24 lata do 44,2%.

- wskaznik zatrudnienia os6b 20-24 lata
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V.14 Aktywizacja zawodowa i mobilizacja klientow
pomocy spotecznej do poprawy ich sytuacji poprzez
wykorzystanie stosownych instrumentow prawnych,
W szczeg6lnos$ci z ustawy o zatrudnieniu socjalnym, z
ustawy o0 promocji zatrudnienia i instrumentach rynku
pracy (tzw. prace spotecznie uzyteczne).

OPS/WOJT/PUP

- liczba klientow pomocy spotecznej i
dhuznikéw alimentacyjnych zgloszonych
do programu prac spotecznie
uzytecznych;

- wysokos¢ srodkow na aktywizacje
zawodowa w/w

PROGRAM WSPARCIA SPOLECZNEGO OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH I CHORYCH PSYCHICZNIE

V1.1 Zorganizowanie w obiektach uzytecznosci publicznej
na terenie gminy we wspotpracy z PCPR i PFRON

- liczba punktéw informacyjnych;
- liczba niepetnosprawnych

punktéw informacyjnych dot. mozliwosci uzyskania OPS/PCPR mieszkancoOw gminy korzystajacych z

pomocy lub wsparcia przez osoby niepetnosprawne i dofinansowan PFRON

chore psychicznie oraz zasad udzielania w/w pomocy
- liczba barier architektonicznych i
urbanistycznych w obiektach

V1.2 Inwentaryzacja i likwidacja barier architektonicznych uzytecznos$ci publicznej potozonych na

i urbanistycznych w obiektach uzytecznos$ci publicznej na WOIT terenie gminy;

terenie gminy - wysokos$¢ srodkow na likwidacj¢ barier
pozyskanych i przekazanych przez
gming
- liczba ustug opiekunczych i
pielegnacyjnych sfinansowanych przez

V1.3 Zwigkszenie dostgpnosci ustug dla oséb gming;

. : OPS ) . , .

niepetnosprawnych i starszych - liczba skierowan do domdéw pomocy
spotecznej oraz dziennych domow
pomocy

V1.4 Zwigkszenie stopnia dostepnosci srodkow - ilo$¢ srodkéw komunikacji publicznej

komunikacji publicznej do potrzeb osob WOIT/PRIV dostosowanych dla potrzeb osob

niepelnosprawnych

niepetnosprawnych
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VL5 Utworzenie (takze w porozumieniu z sgsiednimi

- wysoko$¢ naktadow na uruchomienie i

minami) placowki dziennego pobytu dla osob starych WOITRG/ dzialalnos¢ placowki;
gm p £0 PO vt ty PRIV/OPS - liczba o0s6b korzystajacych z ustug
I niepetnosprawnych z terenu gminy 1
placowki
V1.6 Promowanie postawy wolontariatu na rzecz osob - liczba wolontariuszy dziatajacych na
niepetnosprawnych i obtoznie chorych wéréd mlodziezy OPS/Szkoty/NGO rzecz osob starych i niepetnosprawnych
zZ terenu gminy
- ilo$¢ $wiadczen na rzecz mieszkancow
V1.7 Zapewnienic we wspotpracy z powiatem wsparcia gminy z quurzen,laml p;ychlcznyml;
S . : . . - liczba skierowan do dziennych
osobom z zaburzeniami psychicznymi w rozwiagzywaniu OPS . . . ,
. , o$rodkow wsparcia oraz domow
ich problemow . ,
pomocy spotecznej dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
V1.8 Utworzenie miejsc parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych w obrgbie obiektow uzytecznos$ci WOIT/RG - liczba miejsc parkingowych dla os6b
publicznej oraz osrodkéw handlowo-rozrywkowych na niepetnosprawnych
terenie gminy
YI.9 Wspg{praca z warsztatam% terapii zajgeiowej 1 - iczba wspdlnych inicjatyw:
o$rodkami wsparcia, zaktadami aktywnos$ci zawodowe;j . N ,
. ) L . OPS/UG - liczba funkcjonujacych zespotow
I zaktadami pracy chronionej w celu zapewnienia . .
) o interdyscyplinarnych
wysokiego standardu wsparcia 0sob niepelnosprawnych
VI.11 }{ozyvljanle infrastruktury mieszkan chronionych WOIT/OPS - liczba mieszkaf
dla 0s6b niepelnosprawnych
V1.12 Wiaczanie 0sob starszych na rzecz rozwoju : - liczba klubow seniora dziatajacych w
: . WOIJT/OPS o
srodowiska lokalnego gminie
VI.13 Tworzenie we wspotpracy z innymi podmiotami
systemu zachet dla pracodawcow zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne - liczba zaktadow pracy chronionej;
WOJT/RG/PUP/UG |- liczba pracujgcych osob

niepetnosprawnych z terenu gminy
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INTEGRACJA PROGRAM OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA
SPOLECZNA VI1.1 Aktywizacja zawodowa | mobilizacja klientow - liczba klientdow pomocy spoteczne;j i
| ROZWIAZYWANIE | pomocy spotecznej do poprawy ich sytuacji poprzez dhuznikow alimentacyjnych
PROBLEMOW wykorzystanie stosownych instrumentéw prawnych, OPS/WOIT/PUP zgloszonych do programu prac
SPOLECZNYCH W szczegdlnosci z ustawy o zatrudnieniu socjalnym, z spotecznie uzytecznych;
ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku - wysoko$¢ srodkow na aktywizacje
pracy (tzw. prace spotecznie uzyteczne) zawodowa w/w
VIIL.2 Wspolpraca z organizacjami ko$cielnymi i innymi ) h.CZbE.l OS.OP objgtych programami
organizacjami pozarzadowymi w celu ujawniania OPS/NGO/KK d(l)'zyw1amz’1, )
I zwalczania ognisk biedy na terenie gminy - liczba 080 b objetych pomoca
rzeczowq i finansowa
VIL.3 Wydanie we wspotpracy z podmiotami - naktad informatora,
zewnetrznymi informatora dot. instytucji pomocy - wysokos¢ naktadow finansowych na
spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotow OPS/PCPR/ zadanie
dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny, funkcjonujacych NGO/KRPA
na terenie gminy, powiatu i subregionu dla wszystkich
obszar6w tej pomocy
- liczba dozywianych osob;
- liczba rodzin i 0s6b otrzymujacych
VIIL.4 Aktywny udzial w programach i akcjach wsparcie finansowe i rzeczowe;
dozywiania, a takze praca socjalna z rodzinami w celu jak OPS/Szkoty - ilo$¢ programow, w ktorych gmina
najlepszego docierania z pomoca uczestniczy;
- wysoko$¢ wydatkoéw na walke z
ubostwem
VI1.5 Wspieranie dzialalnosci zespotu OPS - liczba spraw rozpatrzonych przez
interdyscyplinarnego zespot
VI1.6 Rozwijanie form pracy socjalnej z rodzicami OPS/Szkoty/ - liczba rodzicow objetych kontraktami
biologicznymi dzieci i mtodziezy objetej nadzorem PCPR/MOW/ socjalnymi, terapia, pracg socjalna,
sagdowym oraz dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych Policja/ pedagogiczng i wsparciem
wykluczeniem spotecznym lub demoralizacja Kuratorzy/Sad psychologicznym
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VIIL.7 Zwigkszenie skutecznosci programow OPS/Szkoty/ - liczba przestepstw popetnianych

zapobiegajacych niedostosowaniu spotecznemu PCPR/MOW/ przez nieletnich mieszkancoéw gminy;

I przestepczosci wérod dzieci i mtodziezy z terenu gminy, Policja/ - ilo$¢ spraw o demoralizacje¢

w tym walka z NEET Sad/Kuratorzy mlodziezy z terenu gminy
- liczba poradni rodzinnych

VI11.8 Zorganizowanie systemu specjalistycznego dziatajacych na terenie gminy;

poradnictwa rodzinnego (psychologicznego, - wysoko$¢ naktadéw na

pedagogicznego i prawnego) oraz mediacji w sytuacji OPS/NGO specjalistyczne poradnictwo

konfliktu w rodzinie poprzez uruchomienie na terenie i mediacje;

gminy Punktu Poradnictwa i Interwencji - liczba mieszkancow objetych pomoca
Punktu

VIL9 Promowanie wartos$ci rodziny i zycia rodzinnego W - liczba akcji 1 imprez integrujacych

: oo e : OPS/NGO/ .
codziennej dziatalno$ci gminnych jednostek rodziny
. . . . Szkoty/KK
organizacyjnych i partnerow
VIIL.10 Prowadzenie w szkotach zaje¢ przygotowujacych - liczba godzin zaje¢;
L. . Szkoly/OPS . o .

do zycia w rodzinie - liczba uczestnikow zajeé
- liczba funkcjonujacych placowek
opiekunczo — wychowawczych

. . S wsparcia dziennego;

VIL11 Utworzenie placéwek opiekriczo WOIT/OPS/NGO |- liczba dzieci i mlodziezy objetych

wychowawczych wsparcia dziennego ! . 7
wsparciem, pracg i terapia;
- liczba rodzicoéw objetych wsparciem,
pracg i terapia;
- liczba zatrudnionych asystentow

VIIL.12 Zatrudnienie w OPS asystentow rodzinnych WOJT/OPS rodzinnych;

- liczba rodzin 1 0séb na jednego
asystenta
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VI1.13 Aktywizacja i mobilizacja klientéw pomocy
spotecznej poprzez zintensyfikowanie pracy socjalnej
(kontrakty socjalne) oraz inicjowanie i uczestnictwo OPS

- liczba klientéw objetych kontraktami
socjalnymi;

- liczba kontraktow zakonczonych
powodzeniem;

- liczba dziatan samopomocowych

S . OPS organizowanych i wspieranych przez
w dziataniach samopomocowych oraz postepowaniach racownikéw socialnveh OPS:
alimentacyjnych na rzecz klientéw pomocy spotecznej ze {) liczba pos te;powJa A a}llimen tac’yjnych
strony ich rodzin wszczetych przez OPS lub przezen
wspieranych wobec rodzin klientow
pomocy spotecznej
VI11.14 Organizacja zaje¢ socjoterapeutycznych - liczba dZiE.:Ci objetych zajeciami i
i wypoczynku dla dzieci z rodzin z problemem GKRPA/OPS/ wypoczynkiem; .
L NGO/Szkoty - naktady finansowe na organizacj¢
uzaleznienia zajeé i wypoczynku
- liczba miejsc zabawy dla dzieci
VI1.15 Wprowadzenie utatwien w obstudze rodzicow z WOIT i?;gggg?wany(:h w siedzibach
dzie¢mi przez gminne jednostki administracji publicznej - liozba I;ruchomionych punktow
szybkiej obstugi 0sob z dzie¢mi
- liczba podmiotow uczestniczacych w
VII.16 Powotanie przy Wojcie rady ds. Rodziny WOIT/OPS fi?iljiable?;i(:ielilﬁ% Rady w ciagu roku;
0 charakterze zespotu interdyscyplinarnego - liczba wydanych przez Rade opinii i’
zalecen
VI11.17 Finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych i - naktady finansowe na zadanie;
wyrownawczych w celu likwidacji deficytow WOIT/GKRPA/ - liczba godzin zaj¢¢;
rozwojowych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze NGO/Szkoty -liczba rodzajow zaje¢;

srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym

- liczba uczestnikow zajec
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- liczba programow z udzialem gminy;
- srodki pozyskane na pomoc

VII.18 Udziat Gminy w programach wspierajgcych WOJT/OPS/GKRPA/ | rodzinom;
systemowo lub sektorowo rodziny Szkoty - liczba inicjatyw wspierajacych
rodzing, ktére przeprowadzono na
terenie gminy
VII.19 Uruchomienie w gminnych placowkach - liczba uczestnikow szkoty;
o$wiatowych Szkoly dla Rodzicow oraz wprowadzenie . - liczba podjetych programow;
. . C L WOIJT/KRPA/ . O :
obowigzku uwzgledniania profilaktyki opiekunczo — - liczba dziatan podj¢tych w ramach
) ; . Szkoty/PPP .
wychowawczej w gminnych i szkolnych dokumentach programow
programowych z zakresu polityki spotecznej
. - liczba zawigzanych na terenie gminy
VIL.20 Udziat w kampaniach promujacych idee WOJT/RG/OPS/ rodzin zast¢pczych;
e Szkoty/GKRPA/ . RSP
rodzicielstwa zastepczego - liczba dzieci umieszczonych w tych
NGO/KK )
rodzinach
- liczba dzieci odebranych rodzicom
VI1.21 Rozwijanie form pracy z rodzicami biologicznymi blqloglczn_ym_; . L
L . . S - liczba dzieci, ktére powrocity do
dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — OPS/GKRPA/ N } ‘
wychowawczych, rodzinach zastepczych, placowkach Kuratorz rodzicow biologicznych;
so};;'otera eutyczr,\ chi resoc'alizzlz z CI”lp ) - liczba nieletnich kierowanych do
J peutyczny J yiny placowek socjoterapeutycznych
i resocjalizacyjnych;
- naktady na pomoc finansowg o
rzeczowg dla ubogich rodzin;
- liczba programéw i projektow dot.
zwalczania ubostwa z udziatem gminy;
VIIL.22 Rozwoj form pomocy finansowej i rzeczowe;j OPS/Szkoty/ - liczba akcji charytatywnych
osobom i rodzinom jej potrzebujacym NGO/KK zorganizowanych na terenie gminy;

- liczba 0s6b objetych programami
dozywiania;

- liczba 0s6b objetych pomoca
rzeczowg 1 finansowg
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VII.23 Powotanie we wspodlpracy z samorzagdem powiatu
raciborskiego zespotu ds. rodzicielstwa zastepczego i
usamodzielnien

OPS/PCPR

- liczba podmiotow uczestniczacych w
dziatalnosci zespotu,

- liczba posiedzen zespotu w ciggu
roku,

- liczba wydanych przez zespot opinii 1
zalecen

PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIEN I PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

VIII.1 Zwigkszenie kontroli nad placowkami handlowymi GKRPA/OPS - liczba skontrolowanych obiektow
i ustugowymi w zakresie sprzedawania wyrobow tytoniowych
i alkoholowych nieletnim
VIII.2 Zorganizowanie w$rod mtodziezy szkolnej z terenu GKRPA - liczba akcji 1 warsztatow;
gminy w porozumieniu z o$rodkami terapii uzaleznien akcji - liczba godzin warsztatow;
profilaktycznych i warsztatow o tematyce - liczba mlodziezy obje¢tej akcjami i
przeciwuzaleznieniowej warsztatami
- liczba zgloszonych przez policje
,,Niebieskich Kart”;
- liczba ofiar przemocy objetych
VIIL3 Real i_zacja programu ,,Niebietslfa Karta” i zapewnienie OPS {rllgirzvgzrgcsjgbk;}ézg%zqcych
wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie . )
w osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy;
- liczba sprawcow przemocy objetych
programami korekcyjnymi
VI11.4 Coroczne opracowywanie programu rozwigzywania GKRPA/WOIT/ |~ liczba programow;
problemow alkoholowych 1 objecie jego realizacji RG
obowigzkowa sprawozdawczo$cia
VII11.5 Zorganizowanie mieszkania chronionego dla potrzeb WOIT/OPS - naktady na mieszkania chronione;

interwencji kryzysowej
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VII1.6 Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci
zorganizowanych form pomocy psychologicznej

- liczba 0s6b uzaleznionych objetych
pomocy, wsparciem i terapig
psychologiczng oraz dziataniami

A . . . . GKRPA/OPS/ socjoterapeutycznymi;
I socjoterapeutycznej dla dzieci naduzywajacych alkoholu, . .7 .. .
.. . . Szkoly/NGO - liczba dzieci i mtodziezy z rodzin z
uzaleznionych od niego oraz pochodzacych z rodzin BN
problemem uzaleznienia objetych
alkoholowych . e
zajeclami terapeutycznymi 1 pomocg
psychologiczng
- liczba badan wsrdd dzieci
I mtodziezy dot. nasilenia
.. . . , . wystepowania problemu spozywania
VIII.7 Badanie i monitorowanie problemdw zwigzanych 2| Gy rpasSakoly | alkoholu i narkotykow w rodzinach
yw psy ywny oraz uzaleznienia od nich, a takze skali
Wyst_e;powania problemu przemocy w
rodzinie
. . - liczba inicjatyw podejmowanych w
VI |'8. Op(acovyanle ! SKUte(.:.Z na reallgaCJa programu WOIT/GKRPA/OPS | zakresie przeciwdziatania narkomanii;
przeciwdziatania narkomanii na terenie gminy . , . L
- liczba 0s0b objetych dziataniami
. . . . . . - liczba przeprowadzonych akcji
VIII.? R'O’ZV.VO_] edukacji publicznej w zakresie problematyki GKRPA/OPS/Szkoly | edukacyjnych:
uzaleznien i przemocy w rodzinie . f . o
- liczba o0s6b objetych akcjami
- wyniki badania subiektywnej oceny
rodzicow dot. jakosci systemu
VHI’. 10 Podjecie dziatan na rzecz }epszego zabezpieczenia WOIT/Szkoly zabezpieczenia szkot
szkot przed problemem uzaleznien X
wyniki badan wsrod mtodziezy dot.
problemu narkomanii
) S ) : - liczba mtodziezy objetej edukacja
VIII.11 Przeciwdziatanie rekreacyjnemu i eksperymentalnemu «
uzywaniu substancji psychoaktywnych przez mtodziez poprzez Szkoly/OPS

edukacje

wyniki badan ws$réd miodziezy dot.
uzywania substancji psychoaktywnych
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OPS — O$rodek Pomocy Spotecznej;

UG — Urzad Gminy;
RG - Rada Gminy;
WOIT — Wojt

Z0Z — placowki ochrony zdrowia;
PRIV — podmioty sektora prywatnego (przedsigbiorcy);

KK — Kosci6t Katolicki;

PPP — poradnia psychologiczno — pedagogiczna;
GZOKSIT — gminne instytucje kultury, sportu i turystyki;

INTEGRACJA VIII.12 Uczenie mtodziezy szkolnej sposobdw radzenia sobie Szkoly/OPS - liczba mtodziezy objetej zajeciami nt.
SPOLECZNA ze stresem walki ze stresem
| ROZWIAZYWANIE | VI11.13 Wspieranie rozwoju i modernizacji lokalnej bazy - wysokos$¢ naktadow na baze ustug
PROBLEMOW materialnej, organizacyjnej i merytorycznej ustug WOJT/RG terapeutycznych
SPOLECZNYCH terapeutycznych dla os6b uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych
VIII.14 Wspotpraca z Kosciolem Katolickim w zakresie walki GKRPA/WOIT/ |_ “CZE a WSpOhIllz.Ch lﬁicjﬁ t}ll.w
z alkoholizmem 1 promowania zdrowego stylu zycia OPS/KK W zaKresie walkl z alkono 'Zme".‘ oraz
promowania zdrowego stylu zycia
VIIIL.15 Organizacja systemu wsparcia dla 0osob uzaleznionych GKRPA/WOIT/ |- liczba grup AA i AL-ANON
I wspotuzaleznionych NGO dziatajacych na terenie gminy;
- liczba dzieci objetych zajeciami i
Vil |.1§ QrganlngJa zajeé soqoterapel'ltyczpych 1 wypoczynku GKRPA/OPS/NGO wypoczynkiem; o
dla dzieci z rodzin z problemem uzaleznienia - naktady finansowe na organizacj¢
zaje¢ 1 wypoczynku
VIII.17 Zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach przez - liczba zatrzymanych pijanych
zwalczanie problemu kierowania pojazdami mechanicznymi GKRPA/Policja | kierowcow
pod wptywem alkoholu
LEGENDA:

SZKOLY — szkoly podstawowe i1 gimnazja na terenie gminy;

GKRPA — Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
; PUP — Powiatowy Urzad Pracy;

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia;
NGO- organizacje pozarzadowe;

Kuratorzy — kuratorzy sagdowi;

MOW — mtlodziezowe osrodki socjoterapii i inne;
Z0OZ — jednostki organizacyjne stuzby ochrony zdrowia
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ZAYACZNIKI

Zatacznik nr 1
Krzyzanowice,...............

ZGLOSZENIE ZADANIA DO REALIZACJI W RAMACH STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
(WZOR)

1. Podmiot zglaszajacy:
B VA7
A S o
=] (55 1) o
Os0ba do KONtAKLU: ... o

2. Nazwa zadania:
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7. Uzasadnienie zadania:

8. Przewidywane skutki:

A) Dla osiaggniecia celu:

9. Dodatkowe informacje:
A) Mozliwos¢ pozyskania wsparcia zewnetrznego w realizacji zadania:

B) Doswiadczenie podmiotu zglaszajacego w realizacji zadan z obszaru polityki
spolecznej:

10. Zgodnos¢ z gminnymi, wojewddzkimi i krajowymi dokumentami programowymi,
W szczegolnosci  zgodno$¢ z programami wspolfinansowymi ze S$rodkéw Unii
Europejskiej, mechanizmu finansowego EOG
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Zatacznik nr 2

Krzyzanowice, ...............

PROGRAM REALIZACJI STRATEGH W ROKU .........
(WZOR)

1. ZADANIA PRZEWIDZIANE DO RELIZACJI:

NUMER ZADANIA:
NAZWA ZADANIA:

2. PRZEWIDYWANE SKUTKI REALIZACJI W ODNIESIENIU DO CELOW
PRZEWIDZIANYCH W STRATEGII:

NUMER ZADANIA:
NAZWA ZADANIA:

NUMER ZADANIA:
NAZWA ZADANIA:

3. PLANOWANE WYDATKI ZE SRODKOW PUBLICZNYCH, W TYM
WYDATKI ZE SRODKOW ZENETRZNYCH:

NUMER ZADANIA:
NAZWA ZADANIA:
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