UCHWALA NR LXV/107/2024
RADY GMINY KRZYZANOWICE

z dnia 23 stycznia 2024 r.

w sprawie okreSlenia szczegétowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, za ushugi sasiedzkie oraz szczegétowych warunkow czeSciowego lub
calkowitego zwolnienia z oplat jak réwniez trybu ich pobierania a takze szczegélowych warunkow
przyznawania ushug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ustug.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2023r. poz. 40, z pdzn.zm.), art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U.
22023 1. poz. 901 zpdzn. zm.), po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych zgodnie z Uchwala nr.
0007.XXVIIL.15.2017 Rady Gminy Krzyzanowice zdnia 30 marca 2017 roku w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dz.
Urz. Woj. SI. poz. 5641 z dnia 8 listopada 2016 r.)

Rada Gminy Krzyzanowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ szczegdlowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
uslugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, za ustugi sgsiedzkie oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania w zalgczniku nr 1 do uchwaty.

2. Ustala sie szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu uslug sasiedzkich
oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug w zataczniku nr 2 do uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwala Nr XXIII/61/2020 Rady Gminy Krzyzanowice zdnia 29 wrzesnia 2020 r.
w sprawie okres§lenia szczegdélowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze =z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania, z p6zn. zm.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Brunon Chrzibek
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Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr LXV/107/2024
Rady Gminy Krzyzanowice
z dnia 23 stycznia 2024 .
§ 1. Uslugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, przyznaje si¢ po ustaleniu wystepowania
przestanek do ich udzielania w ustawie o pomocy spoteczne;j.

§ 2. Ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie przyshuguja osobom
i rodzinom, ktorych dochod przekracza kwote kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, pod warunkiem ich zwrotu na zasadach okreslonych w ponizszej tabeli:

% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 Wysokos¢ odptatnosci w % liczona od kosztéw ustug

ustawy o pomocy spotecznej opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych,
ushug sasiedzkich dla:

Osoby samotnie gospodarujacej Osoby w rodzinie

1 2 | 3

1 do 100% nieodplatnie nicodptatnie

2 Powyzej 100% do 150% 10% 20%

3 Powyzej 150% do 200% 15% 25%

4 Powyzej 200% do 250% 30% 40%

5 Powyzej 250% do 300% 60% 70%

6 Powyzej 300% do 400% 80% 90%

7 Powyzej 400% 100% 100%

§ 3. 1. Optata za jedng godzing:
1) ustugi opiekunczej - wynosi 30,00 ztotych (stownie: trzydziesci ztotych);
2) specjalistycznej ustugi opiekunczej - wynosi 45,00 ztotych (stownie: czterdziesci pie¢ ztotych);
3) ustugi sgsiedzkiej- wynosi 28,10 ztotych (stownie: dwadziescia osiem ztotych 10/100)

§ 4. Optlaty za ustugi, o ktorych mowa w §2 1§3 uiszczane sg do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, w ktérym zostaly wykonane.

§ 5. 1. Osoba zobowigzana do ponoszenia odplatno$ci moze by¢ czgsciowo lub catkowicie zwolniona
z ustalonej odptatnosci.

2. Catkowite zwolnienie z ustalonej odptatnosci przystuguje w przypadku:
1) korzystania z co najmniej dwoch rodzajow ustug - po przedstawieniu wptaty za ustuge;

2) koniecznos$ci ponoszenia optaty za czionka rodziny w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej,
placoéwce wychowawczej lub rehabilitacyjnej, w domu pomocy spotecznej - po przedstawieniu dowodu
wplaty;

3) gdy wiecej niz jedna osoba w rodzinie wymaga pomocy w formie ustug, w tym co najmniej jedna osoba
jest obloznie chora.

3. CzgSciowe zwolnienie z ustalonej odptatnosci przystuguje w przypadku:
1) ponoszenia udokumentowanych wydatkoéw na leki, leczenie i rehabilitacje;
2) udokumentowanego zdarzenia losowego, sytuacji kryzysowe;j;

3) realizacji ustug opiekunczych Iub specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach projektow lub
programow wspotinansowanych z innych srodkow.
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Zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr LXV/107/2024
Rady Gminy Krzyzanowice

z dnia 23 stycznia 2024 .

§ 1. 1. Uslugi sasiedzkie przyznaje si¢ po ustaleniu wystepowania przestanek do ich udzielania w ustawie
0 pomocy spotecznej z zastrzezeniem ust. 2 , 4, 5.

2. Ustugi sgsiedzkie mogg by¢ przyznane, jako forma opieki uzupeliajacej opieke sprawowang przez
rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka, wstepnych, zstepnych.

3. Ustugi sasiedzkie obejmujg pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecang przez lekarza pielegnacje oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem, z tym zastrzezeniem, ze ustugi
sasiedzkie moga by¢ przyznane jako wylaczna forma ustug opiekunczych osobom, ktéore wymagaja pomocy
w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych lub zapewnieniu kontaktéw z otoczeniem.

4. Zakres przyznawanych ustug sasiedzkich uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby uprawnionej oraz
zapewnienia pomocy w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej, zalecanej przez
lekarza pielegnacji oraz kontaktow z otoczeniem osobie uprawnionej przez inne podmioty, w tym rodzing.

5. Ustugi sgsiedzkie przyznaje si¢ w wymiarze nieprzekraczajagcym 7 godzin w tygodniu.

§ 2. 1. Rozliczenie wykonania ustug sgsiedzkich nastepuje poprzez ztozenie przez osobg $wiadczaca ushugi
sasiedzkie, wlasnorecznie podpisanego oswiadczenia, zawierajacego zestawienie zrealizowanych ushug.

2. Zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1 wskazuje zakres wykonanych ushug, czas ich §wiadczenia (date
i godziny) oraz przedkladane jest organizatorowi ustug sasiedzkich w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, na ktory ustugi zostaty przyznane.
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Uzasadnienie

W zwiagzku z wejsciem w zycie z dniem 1 listopada 2023 r. ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2023r., poz. 1693) w zakresie
nowelizacji art. 50 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.;.Dz.U. Z 2023 r., poz. 901,
z pézn.zm., zwanej dalej : ,,ustawa”) i wprowadzenia nowej formy pomocy w postaci ustug sasiedzkich,
a takze mozliwosci pozyskania srodkéw z Programu Korpus Wsparcia Senioréw na rok 2024 na czesciowe
sfinansowanie tych ustug, podjecie niniejszej uchwaty staje si¢ konieczne i uzasadnione albowiem zgodnie z
art. 50 ust. 61 6a ustawy to rada gminy uprawniona jest do okreslenia szczegdétowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, za ushugi sgsiedzkie oraz
szczegotowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat jak rowniez trybu ich
pobierania, a takze szczegdlowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug
sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.
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Elekironicznie podplsany przez:
lwona Andruszkiewlez
dnia 28 lutego 2024 r.

WOJEWODA SLASKI
NPILL4131.1,157.2024 Katowice, dnia 28 lutego 2024 r.

Rada Gminy Krzyzanowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art, 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzic gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.}

stwierdzam niewaznosd

uchwaly Nr LXV/107/2024 Rady Gminy Krzyzanowice zdnia 23 styczmia 2024 r. w sprawie
okreslenia  szezegélowych  warunkéw  przyznawania iodplataodci za ustugi  opickuficze
i specjalistyczne ustugi opiekuiicze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuficzych dla oséb
7 zaburzeniami psychicznymi, za ushugi sasiedzkie oraz szezegdlowych warunkéw czgsciowego Tub
catkowitego zwolnienia z opiat jak réwniez trybu ich pobierania a takze szczegolowych warunkow
przyznawania ustug spsiedzkich, wymiaru izakresu ushig sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ushug, w calodci, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw. z ust. 6a i ust. 3a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2023 r. poz. 901 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,
wzwiazku zart.2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997,
(Dz, U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 stycznia 2024 r. Rada Gminy Krzyzanowice przyjela uchwalg
Nr LXV/107/2024 w sprawic okredlenia szczegdlowych warunkéw przyznawania iodplatnosel za
ustugi opiekuicze ispecjalistyczne ushugi oplekuncze, z wylgezeniem specjalistycznych usiug
opiekuiczych dla o0séb zzaburzeniami psychicznymi, za ustugi sgsiedzkie oraz szczegOiowych
warunkéw czedciowego lub catkowitego zwolnienia z optat jak réwniez trybu ich pobierania a takze
szezegolowych warnnkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich
oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug, dalej jako ,uchwata”. Zataczniki do uchwaty
stanowia: Szezegdlowe warunki przyznawania i odplatnosci za uslugi opickuncze i specjalistyczne
ustugi opiekurnicze, zwylgezeniem specjalistycznych uslug opiekuviczych dla 0séh z zaburzeniami
psychicznymi, za uslugi sgsiedekie oraz szczegdlowe warunki czgSciowego lub catkowitego
awolnienia od oplat, jak véwniez tryb ich pobierania (zatgeznik Nr 1 do uchwaly) oraz Szczegdlowe
warunki przyznawania ustug sqsiedzkich, wymiaru i zakvesu wushig sgsiedzkich oraz sposobu
rozliczania wykonywania takich ustug (zatgoznik Nr 2 do uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 50 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 stycznia 2024 r.

W toku badania legalnodci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem i powinna zostaé wyeliminowana z obrotu prawnego w catodel z przyczyn
opisanych ponizej.

Zgodnie z art, 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okredla, w drodze uchwaly, szczegdlowe warunki
przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opickunicze, z wylgczeniem
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specjalistyeznveh ustug opiekunczych dla osob z zaburzemiami psychicznymi, ovaz szczegdlowe
warunki czeSciowego Iub calkowitego zwolnienia od oplat, jak véwniez tryb ich pobierania,
Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szezegbtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuscze (z wylgezeniem specjalistycznych ustug  opiekuficzych dla osob  z zaburzeniami
psychicznymi);

2) szezegblowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat;

3) tryb ich pobierania.

Zauwazy¢ nalezy, Z¢ uchwala fa stanowi akt prawa miejscowego, wice winna ona
kompleksowo regulowad zawarts wniej materig. Przyjmuje sie, iz rada gminy powinna ujgé
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym
przepisie. Pominigeie bowiem przez organ stanowigey gminy  kidrego§ z wymienjonych
W upowaznienin ustawowym elementow skutkuje brakiem peinej realizacji tego upowsaznienia i ma
istotny wplyw na ocene zgodnodei z prawem podjetego aktu.

Z kolei ust, 3a i ust. 6a wyzej powolanego przepisu ustawy stanowia, ze:
3a. Ustugi sgsiedzkie obejmujq pomoc w zaspokajaniu  podstawowych  potrzeb  zpciewych,
podstawowg opieke higieniczno-pielggnacying, przez lkidrg nalezy rozumiel formy wsparcia
niewymagajgee  specjalistycznej  wiedzy [ kompetencii, oraz, w migre potrzeb i mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem,
6a. W przypadku ovganizowania przez gming ustug opiekuiczych w formie ustug sqsiedzkich rada
gminy wuchwale, o kidrej mowa w ust. 6, okresla takie szezegdlowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiar [ zakves ustug sgsiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich ustug.

Organ nadzoru réwniez wskazuje, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaig
w granicach ina podstawie prawa. 7 konstytucyjnej zasady praworzadnodei (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencie, sposéb ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami
administracji publicznej s3 vuregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien scisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznosely uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosei (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwea 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 1., sygn. akt 1l SA/Kr
335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt IIT SA/Kr
115/21; wyroki Wojewédzkiego Sadn Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn.
akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt [ SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk
208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Wobec powyzszego przepis
Konstytucji RP zawiera normg zakazujgeg domniemywania kompetencji organu itym samym
nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraZnie okreglonej normie
kompetencyjnei.

Przechodzac do oceny legalnodei przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze § 4 zalgeznika
Nr 1 do uchwaly nie wypelnia prawidlowo vpowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia trybu
pobierania odplatnodei za uslugi opickuticze ispecjalistyczne ustugi opiekuticze (z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekufezych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) oraz za ushugi
sgsiedzkie, co stanowi istotne naruszenie art. 50 ust. 6 w zw. z ust. 6a ustawy. W tresci ww. regulacii
zalgeznika Nr 1 do uchwaly wskazano, co nastgpuje: Oplary za uslugi, o ktérych mowa w §2 i §3
uiszezane sg do 10 dnia miesigea nastepujgeego po miesigeu, w kidvym zostaly wykonane.
Przedmiotowa regulacja zalgcznika Nr 1 do uchwaly nie okredla trybu pobierania ww. oplat lecz
wylgeznie termin ich uiszezania (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
zdnia 12 lutego 2019 r., sygn, akt 11 SA/Ol 8/19, publ. Centralna Baza Orzeczed Sadow
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Administracyjnych). W ocenie organu nadzoru, pojecie ,trybu pobierania” ww. oplat nalezy
interpretowad, jako procedure pobierania omawianych oplat, a nie termin ich uiszczania.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Krzyzanowice w przedmiotowym
zatgezniku do uchwaty nie uregulowala ftrybu pobierania odplatnosci za uslugi opiekuticze
i specjalistyczne ustugi opiekuiicze (z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekusczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi) oraz za ustugi sasiedziie, co stanowi istotne naruszenie art. 50 ust. 6
w zZw. zust. 6a ustawy. Przedmiotowe niewypetnienic delegacji ustawowej nalezy zakwalifikowad
jako Istotne naruszenie prawa, ktére stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego
uchwaty w calodel.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidlowosei.

Rada Gminy nic wypelnila w sposob prawidtowy delegacii z art, 50 ust. 6 w zw. z ust. 6a
ustawy, w zakresie, w ktérym byta ona obowigzana do okreslenia w uchwale szczegélowych
warunkéw odplatnodei za ustugi, o ktérych mowa wtym przepisie. W § 2 zalgeznika Nr.1 do
uchwaly wskazano, co nastepuje:
§ 2. Ustugi opiekuicze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, ustugi sqsiedzkie przystugujg osobom
i rodzinom,  kidrveh  dochdéd  przekracza  kwote  kevierium  dochodowego,  okreSlonego
w art. 8 ust, 1 ustawy o pomocy spolecznej, pod warunkiem ich zwrotu na zasadach okveslonych
w ponizszef tabeli:

% krvterium dochodowego okreslonego w art. 8 | Wysokosé odplatno$ci w % liczona od kosztow
ustawy o pomocy spoieczngf ustug opiekunczych, specjalistveznych ustug
opiekunczych, ustug sgsiedzkich dla.

Osoby samotnie gospodarujgee) Osoby w rodzinie ‘

1 2 3

/ do 100% nicodplatnie nieodplatnie
2 Powyzej 100% do 150% 10% 20%

3 Powyzei 150% do 200% 15% 25%

4 Powyzef 200% do 250% 30% 40%

3 Powyzej 250% do 300% 60% 70%

6 Powyzej 300% do 400% 80% 90%

7 | Powyzej 400% 100% 100%

W ocenie organu nadzoru z przedmiotowej tabeli nie mozna wywiedé szezegdlowych warunkow
odplatnodei za ww, ustugi. W kolumnie [tabeli uregulowano przedzialy odptatnodei liczone od
procentu kwoty wynikajacej z kryterium dochodowego okredlonego w art. 8 ustawy, ktore odnosi sig
wytgcznie do osoby samotnie gospodarujacej (wiersz 1I). Natomiast w kolumnie II tabeli ckreslono
wysokoséé odplatnosei w procentach liczona od kosztéw ustug opiekuiczych, specjalistycznych ustug
opiekuficzych, ustug sasiedzkich wylacznie dla osoby wrodzinie (dodatkowo wtej kolumnie
okreslono w kazdym z wierszy dwie wysokosel odplatnoéel, np. wiersz V — 10% i 20%, wiersz VI -
15% 125%). Wobec powyzszego, ztabeli nie fmozna wywies¢ szezegdtowych warunkdw
odplatnodei za ww. ushugi, np. dla osoby samotnie gospodarujgcej posiadajgcej dochéd powyzej
100% - 150% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy czy dla osoby w rodzinie, ktdra
poniesie odplatno$é w wysokodei 10% (liczona od kosztoéw ustug opiekutczych, specjalistycznych
ushig opiekunczych, ustug sgsiedzkich wylaeznie dla osoby w rodzinie).

W tym miejscu nalezy dodatkowo wskazaé, 7e zart,2 Konstytucji RP wynika, ze:
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym padstwem prawnym, wrzeczywistnigigeym zasady
sprawtedliwosci spolecznej. Wéréd szezegélowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP
wymienia sie m.in. podzial wiadz, niezawistos¢ sadéw i prawo kazdego do sadu, do uczeiwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwodci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, Jawnose
ijasnoéé prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo
nalezy wskazaé, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt
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K 6/02, publ, Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz praepisy prawne muszg byé formutowane
w 8posob poprawny, precyzyiny ijasny. (..) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw
klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktdrzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwad mogg
stanowienia norm prawnych wniebudzgeych watpliwesci co do tresci nakiadanych obowigzkdw
i przyanawanych praw. Z tak wjgtef zasady okreslonodci wynika, ze kaidy przepis prawny winien byé
skonstruowarny poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie lego
warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatveh kryteridw, Naruszeniem
Konstytucyi jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalajq obywatelowi
na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Przedmiotowa uchwata ma walor aktu
powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art, 40 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$é formulowania zawartych w nim postanowien
na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego (art. 7 Konstytucji RP), precyzyjnie
i kompleksowo realizujgeych delegacje ustawows, aregulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne,
czytelne i przejrzyste. Adresat przepisu aktu prawa miejscowego powinien wiedzied, w jaki sposdb
ma sig¢ zachowac, jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przyslugujg, badZ jakie obowigzki
zostaty na niego nalozone. JednakZe, co juz wyzej wykazano, z omawianych regulacji zalycznika
Nr 1 do uchwatly (tabeli) nie mozna wywied¢ szezegotowych warunkow odplatnosei za przedmiotowe
ustugi dla 0s6b samotnie gospodarujacych oraz dla osdéb w rodzinie.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru Rada Gminy Krzyzanowice rowniez nie wypelnita
delegacji ustawowe] w zakresie olreslenia szezegdfowych warunkdw odplatnogei za ushlugi
opiekuncze 1ispecjalistyczne wustugi  opiekuticze (z wylaczeniemn  specjalistycznych  ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) oraz za uslugi sasiedzkie. Przedmiotowe
niewypelnienie upowaznienia ustawowego nalery zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa,
ktére stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaly w catodei.

Dedatkowo nalezy wskazad, ze wiersz 1V tabeli dot. nicodplatnodci za ww. uslugi wykracza
poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 wzw. z ust. 6a ustawy, a tym samym
w sposob istotny narusza prawo. Nalezy wskazaé, ze unormowania dotyczagce okreslonego rodzaju
odplatnodei na gruncie przepisow ustawy, opierajg sie o kryterium dochodowe ustalone w art. 8
ustawy. Za osoby posiadajace dochdd ponizej kryterium dochodowego okreslonego w przepisach
ustawy odplatnosé za swiadezone ustugi jest ponoszona w calosdcel przez osrodek pomocy spoleczne.,
Oznacza to, ze w przypadku nieprzekroczenia kryterium dochodowego zmocy ustawy osoba
zobowigzana nie ponosi odplainogel. Zatem, juz z woli samego ustawodawcy osoby te zostaly
zwolnione z obowigzku poneszenia odplatnodei, arola rady jest wylacznie okresienie, w drodze
uchwaty, szezegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnodei za uslugi opiekunicze specjalistyczne
ustugi opickuicze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez tryb ich pobierania (oraz szczegdélowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru izakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug -
w przypadku, gdy gmina zdecydowata o organizowaniu ustug sasiedzkich). Wobec powviszego,
organ stanowiscy gminy nie jest upowazZpmiony do wskazania osdb, ktére zostajg calkowicie
zwolnione z ponoszenia odplatnosei, gdyz to ustawodawea juz przesadzit o nieodplatnodei za ww.
ustugi  wprzypadku oséb posiadajacych okredlony dochod (ustalony w oparciu o kryterium
dochodowe okreslone w art. § ustawy).

Przechodzac do dalszej oceny uchwaly, nalezy wskazad, 7e regulacja § 1 ust. 3 w zakresie
sformutowania; ,zalecang przez lekarza pielggnacje” (wraz z poprzedzajacym go przecinkiem)
zatgcznika Nr2 do uchwaly zostala podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego oraz
stanowi niedozwolong modyfikacje przepiséw ustawowych, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne
naruszenie art. 50 ust, 6a wzw, zust. 3a ustawy. W treci ww. § 1 ust. 3 wskazano, ze Usfugi
sgsiedzkie obejmujq pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb iyciowych, opieke higieniczng,
zalecang przez lekarza pielggnacje oraz zapewnienie kontakidw z otoczeniem, z tym zastrzezeniem, ze
ustugi sqsiedzkie mogg by¢ przyznane jako wylgezna forma ustug opiekuiiczych osobom, kidre
wymagajqg pomocy w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych lub zapewnieniu kontakiow
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otoczeniem. Natomiast zgodnie z powolanym juz wyzej art. 50 ust. 3a ustawy Uslugi sgsiedzkie
obejmujg pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zvciowych, podstawowg opiekg higieniczno-
pielegnacyjng, przez ktovg nalezy rozumied formy wsparcia niewymagajgce specjalistycznej wiedzy
i kompelencji, oraz, wmiare pofrzeb [mozliwoSci, zapewnienie Fkontaktéw  z ofoczeniem.
7 omawianego przepisu ustawy nie wynika zatem, ze ustugi sasiedzkie w zakresie opieki
piclegnacyinej moga by¢ przyznawane wylgcznie w przypadku odpowiednich zalecen lekarza.

Wobec powyzszego, Rada Gminy nie posiada upowaznienia do podejmowania regulacji
przekraczajgeych delegacje ustawows oraz do modyfikowania przepiséw ustawowych. Modyfikacja
bad? uzupelnienic przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
niezgodne 7z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.
Modyfikacja przepiséw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sig ztym, Ze
zmodyfikowany przepis bedzic interpretowany w kontekdcie uchwaly, co moze gpowodowac
catkowita lub  cze$ciows zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Ogrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu
882/02; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzednia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt I OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnege w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn, akt TV SA/GI 391/12; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 futego 2017 r,, sygn. akt IIT SA/Ld 35/17;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt IIT
SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczet Sqdow Administracyjnych).

Dodatkowo nalezy wskazaé, 7e § 1 ust. 4 zatgeznika Nr 2 do uchwaly stanowiacy, Ze Zakres
prayznawanych uslug sqsiedzkich wzalezniony jest od stanu zdrowia osoby uprawnioneg] ovaz
zapewnienia pomocy w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych, opleki higienicznej, zalecanej
przez lekarza pielggnacii oraz kontakidw z otoczeniem osobie uprawnionef przez inne podmioty,
w tym rodzing - zostal podjety z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6a
ustawy. Z omawianej regulacji zatgcznika do uchwaty wynika, ze okreslono przesfanki od ktérych
bedzie uzalezniony zakres przyznanych ustug sasiedzkich. W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze
Rada na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy byla upowazniona wytacznie do okredlenia szczegétowych
warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru izakresu ustug sasiedzkich (w ocenie organu
nadzoru zakres ushug sgsiedzkich zostal ustalony w § 1 ust. 3 zatacznika Nr2 do uchwaly) oraz
spos6b rozliczania wykonywania takich ustug anie do okredlenia przestanek od ktérych bedzie
uzalezniony zakres przyznanych powyizszych ustug, Wobec powyzszego, kwestionowana regulacja
zalgcznika Nr 2 do uchwaly zostala podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, o stanowi
istotne naruszenie prawa i podstawe do wyeliminowania jej z obrotu prawnego. |

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkéw, kiore nie moga byé tolerowane w demokratycznym paiistwie prawnym. [stotne naruszenie
prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyrazne] sprzecznosci
7 okredlonym przepisem prawnym, sprzecznodé ta jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost
2 porGwnania tre§ci przepisu z oceniana regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czgéé nie powinien weisé w ogéle do obrotu prawnego. W takigj sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznodei aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocy
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczgtku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwea 2021 1., sygn. alet {11
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt Il OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ, Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych).

Przepis art, 91 ust. 1 ustawy o samotzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznodei uchwaly lub zarzgdzenia w caloscet
lub w czedei orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgezenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Majgc powyisze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwata Nr LXV/107/2024 Rady Gminy
Krzyzanowice zdnia 23 stycznia 2024 r. wsprawic okreglenia szezegdtowych  warunkow
przyznawania { odptatnodei za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuficze, z wyigczeniem
specjalistycznych nstug opiekuiczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, za ustugi sgsiedzkie
oraz szczegbtowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat jak réwniez trybu
ich pobierania a takze szczegdtowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu
ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznodei w calodei uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie;

Stwierdzenie niewaznosei uchwaly, zgodnie z art, 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doteczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga  do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za podrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz,
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepea Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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